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LOI NOI PAU

Lam thé nao dé két ndi viéc bao vé di san thé gidi véi quyén cua nhimg ngudi sdng trong va xung
quanh khu vuc nay? Lam thé nao dé thu hat sy cha y caa cdng ching, cac cong ty du lich, su ung
ho cuiia cac t6 chirc x& hoi va ca caa Nha nudc trong viéc bao vé quyén ciia ngudi song trong va
xung quanh tam khu di san thé gisi & Viét Nam? Lam thé nao dé co quan quan 1y nha nuéc ¢ trung
wong va dia phuong ban hanh céc chinh sach va cac van ban quy pham phap luat vira nham bao vé
va quan ly c6 hiéu qua cac khu di san nhung ciing can bang véi viéc bao vé loi ich cua cong dong

dan cu va cac dan toc thiéu sb trong khu vuc?

Béo c4o nay tong hop két qua nghién ctiu ciia Pai hoc Lucerne, Thuy Si, Vién Han 1am KHXH Viét
Nam cling véi van phong UNESCO Ha Noi va Dai hoc Quang Binh vé méi lién hé gitra nhan quyén
va di san & Viét Nam.

Két hop giita nghién cau thuc dia, so sénh phap 1y va thao luan chinh séch, nghién ciru caa ching
t6i mubn nhan dién cac van dé chinh vé quyén con ngudi ¢6 lién quan, phan tich khung phép ly hién
c¢6 va tim hudng cho cac budc tiép theo. Nghién ctru phap 1y da chi ra su can thiét phai sira dbi, bd
sung khung phap luat cua Viét Nam cho ph hop véi chinh sach phét trién bén viing méi duoc
thdng qua gan day & UNESCO véi muc tiéu bao vé quyén con nguoi trong cac khu di san, dic biét

la cac quyén duoc tham gia va chia sé lgi ich.

Nghién ctru dién hinh dugc thuc hién & Vuon Qubc gia Phong Nha Ké Bang. Khu vyc nay da tre
thanh di san thé giéi tir nam 2003 vé mat dia chit va dwoc cdng nhan thém tiéu chi vé ty nhién vao
nam 2015. Tuy nhién, bdi canh xa hoi, gia tri vin héa va di san séng cia nhitng nhom ngudi thiéu

sb lai it dwoc nhic dén. Viéc quan ly di san chi chi yéu nham vao bao vé cac tiéu chi vé thién nhién.

Céc nghién ctru da chitng minh rang, ¢6 nhitng lién quan dén nhan quyén trong khu di san nhu sinh
ké theo céch truyén thong, dat dai cua t6 tién va cac ngudn tai nguyén, su tham gia vao qué trinh ra

quyét dinh va chia sé lgi ich.

Nhiing thao luan trong nghién ciru nay da chi ra rang ngay cang c6 su quan tdm dén van dé quan Iy
va gin giir cAc gia tri van hoa va quyén cia nguoi thiéu sé va cac cong dong dia phuong trong khu
vuc ndy. Mic di chinh quyén dia phuong va cac to chire khac di ¢ gang dé nang cao doi séng cho
ngudi dan, nhung van can thiét phai c6 su lién két tét hon nira giita chinh sach va thuc tién nham

tao diéu kién cho cac nhom dan toc thiéu sb giir gin van héa va truyén théng cua ho

Phan Tém tit chinh sach nhian manh dén sy can thiét phai dua cac yéu t6 vé& nhan quyén vao viéc
quan Iy céc di san thé gidi, dac biét 1a dbi voi quyén cua ngudi thiéu sb. DSi mat voi van dé vé dat
dai canh tac, ngudn tai nguyén va quyén sinh ké, cac cong dong ngudi dan da gin bo lau doi véi di

san dang bj thiét thoi ma lai nhan duoc rat it lgi ich tir di san. Nghién ctu thuc hién tir Dai hoc
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Quang Binh da chi ra nhu cau phai thu thap cac théng tin va hiéu biét vé lich sir vin hoa siu sic

cling nhu di san thién nhién tai khu vyc Phong Nha K¢é Bang.

Nghién ciru so sanh da cho thiy nhimg diém chung vé& nhu ciu nhan quyén can phai dugc nhan dién
va giai quyét phi hop hon trong qué trinh céng nhan va quan ly di san. Boi vi di san thé gigi duoc
coi nhu 13 niém tu hao cua dat nudc, trach nhiém bao vé di san cua cong dong dia phuong dugc
nhan manh nhung quyén cta ho chua duoc tinh dén trong qua trinh ndy. Nhiing phat hién trong
nghién ctru ndy da chi ra nhiing rai ro vé quyén ciing nhu sy dé bi ton thuong trong céc linh vyc:
Thuc hién quyén van hoa, quyén tiép can vai di san, quyén vé sinh ké (bao gom quyén vé dat dai va
tai nguyén) va quyén duoc tham gia cong bang va hiéu qua vao qua trinh ra quyét dinh va chia sé

loi ich, quyén lao dong va quyén co co ché khac phuc hiéu qua.

Nghién ctru ciing nhan dién nhitng cach lam tt ¢ nhitng noi ma ban quan ly céc khu di san di co
vai trd chi dong tiép can cac nhom khéac nhau trong cong dong dia phuong va lam viéc cing ho dwa
trén kha niang va mdi quan hé véi di san. Miac du, d6 chua phai 1a cach tiép can dua trén quyén,
nhung viéc 1am nay da gitip thac day su tham gia ciia cong dong trong qué trinh ra quyét dinh va tir
d6 khién cho qua trinh ra quyét dinh ciing tot hon. Trong khi cic nha quan 1y déu nhan dién duoc
nhitng thach thirc va nhitng dién bién mai ¢ cac khu di san, cach tiép can va giai quyét céc van dé
nay dua trén nhu cau chir khdng phai 1a cach tiép can duwa trén quyén. Vi vay, can nhanh chong xay
dung ning luc vé nhan quyén cho can bo dé thu hep khoang trong cap bach nay. Ciing can phai thiic
day nhan thuc cua cong dong vé quyén cua ho lién quan dén di san, nhd thé ma ho c6 thé doi hoi va

thuc hanh cac quyén trong doi sdng hang ngay.

Pé chia sé va thao luan nhiing phét hién nay trong cong dong lam viéc vé di san, mot Hoi thao quéc
gia vé Di san va nhan quyén da dwoc té chic véi sy hop tac caa UNESCO & Ha Noi. Két qua cua
hoi thao, da duoc ghi nhan trong bao céao kém theo day, da thu hat dwoc sy chl y cia cic phuong
tién thong tin dai ching. Khéng chi 1a viéc dua nhan quyén vao trong cac chinh sach vé di san &
tam qudc té nhu 1a Chinh sach phat trién bén vimg duoc théng qua gan day, cac chuyén gia vé di
san cua Viét Nam, cac td chirc xa hoi va cac cap chinh quyén déu nhan thirc dugc su can thiét phai

nang cao hiéu biét vé& van dé nay.

Tiép can duya trén quyén 1a mot yéu cau can kip trong céch tiép can quan Iy méi, né cho phép nhan
dién méi lién hé vin hoa siu xa giita con ngudi Véi vin hoa va thién nhién trong cac khu di san thé
gidi, tir d6 giup nguoi dan tham gia vao qua trinh quan ly, bao vé va chia sé lgi ich tir di san. Tiép
can duya trén quyen, vi thé 1a trung thm cua tién trinh phat trién bén viing trong ké hoach tuong lai
cta hé thong di san thé gioi ¢ Viét Nam. Trong thoi gian trung han, can phai tinh dén cac van dé vé
nhan quyén trong khi du thao, sira d6i va bo sung cac van ban phap luat lién quan dén quan ly di
san tai mdi qudc gia. Bén canh nhiing thay dbi vé& chinh sach, nhu cau va co hoi dé giai quyét van

dé nhan quyén trong qué trinh cdng nhan c4c di san twong lai va quan ly cac di san hi¢n thoi 1a cap
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bach. Hiéu biét ciia chiing ta vé nhiing thach thirc trong van dé nhan quyén van con han ché, nhung
v6i nhitng gi ching ta biét, can hanh dong ngay dé dat ngudi dan — nhitng ngudi ¢6 quyén con
ngudi — Vao trung tdm cua viéc quan ly di san va xay dung nhitng céch tiép can tuong xtng. Ca
chinh quyén trung wong va dia phuong can phai dong vai tro quan trong trong qua trinh thuc day
nhan quyén tai tirng khu di san, noi ma vai tro, tiéng ndi va méi quan tdm cia nguoi dan dia phuong

van con han ché.

Trong thoi gian dai han, can thiét phai xay dung mot co ché thuc su hiéu qua dam bao quyén caa
ngudi dan séng trong cac khu di san thé gigi. Khi ngudi dan cé quyén quan ly va chia sé loi ich tir

di san, ho sé bao vé di san nhu bao vé ngbi nha cua ho.

Hién nay, van con khoang trong gitta viéc quan ly di san va nhitng ¢ giang hang ngay cua cac nhom
thiéu s6, cac cong dong nham gin giir cac gia tri di san cia ho. O cap d6 khu di san, cac chuong
trinh hanh dong can phai nhanh chong ghi nhan va bao vé su da dang vin hoa va di san séng. Tir
g6c nhin duya trén quyén, néu chi danh gia cac gid tri di san tir goc nhin quédc té 1a chua du, ma can

phai ghi nhan cac vin héa séng, sy da dang vé dan toc, gia tri van hoa trong qua trinh quan ly.

O tam qudc gia, can phai nang cao tam hiéu biét vé cac chuan muc nhan quyén qudc té va céch tiép
can nhan quyén trong qua trinh ra quyét dinh ¢ tAm trung wong, dia phuong va & tirng di san. O tam
di san, can phai xay dung niang lyc cho nhan vién trong qua trinh thyc thi, bao gom ca hiéu biét va
thuc hanh. Can cé cac bo cong cu va hudng dan, dic biét 14 trong chia sé théng tin. Mot co ché
thdng tin can phai dwoc &p dung ¢ tam quéc gia d6i véi nhitng nguoi mudn doi hoi quyén khi quyén
cta ho bi vi pham. Céan phai dong vién cac cong dong nho duoc tham gia vao quan ly di san va chia

sé kién thuc, kinh nghiém.

Can thuc hién nghién ciru sau hon dé 1am rd nhitng nhan thirc vé anh huong dén nhan quyén trong
cac di san thé gioi ¢ Viét Nam va 1am thé nao dé giai quyét n6 trong céc bdi canh cu thé. Trong giai
doan phat trién kinh té hién thoi, sy két ndi gitta cac du an phat trién trong cac khu di san thé gigi
va anh hudng ciia nd dén nhan quyén can dugc danh gia va theo ddi mot cach dang dan. Pong thoi
can quan tim hon nita dén cac nhom d& bi ton thuong nhu cdc nhom bi téi dinh cu, nhom phu ni,
tré em, ngudi thiéu sé trong cac khu vuc c6 lién quan. Tiép can dua trén quyén ciing tirc 1a dua
tiéng noi va su tham gia cua nguoi dan vao trung tdm cua quan ly di san. O cap do qudc té, Viét

Nam dang dong vai tro tién phong trong chinh sach phat trién bén viing cua Di san thé giéi.

Gio chinh 1 thoi diém dé chuyén tai cac cam két vao thyc tién va tao diéu kién tét hon cho phu nit,

tré em, nguoi dan toc thiéu sb, nhitng ngudi sinh séng trong cac khu vuc ¢ lién quan.

Thang 6/2017

Nhém nghién ciu
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DI SAN THE GIOI VA QUYEN CON NGUOI O VIET NAM

Khao sat vé mit phap ly

Ts. Nguyén Linh Giang

THONG PIEP CHINH SACH
Phap luat Viét Nam hién hanh vé di
san van héa va thién nhién van con
nhiéu bat cip, thé hién théng qua
viéc phan tich cac van ban phap luat
vé Quan ly Di san thé gi¢i va cac van
ban lién quan vé quyén con nguoi.
Phap luat Viét Nam cling nhw 1a cac
quy dinh vé quan ly di san thé gi¢i
can duwoc stra d6i, bo sung cho phu
hop véi cac quy dinh vé phat trién
bén virng vira dwgc UNESCO thong
qua gan day. Ciing can phai c6 cac
quy dinh vé sy tham gia clia cong
dong va nguwoi dan trong cac van ban
luit. Dac biét, can phai xay dung cac
quy dinh riéng biét lién quan dén
ngudi thiéu sé sinh song trong va
gan cac khu di san thé gi¢i. Can phai
phat trién cac chinh sach vé chia sé
loi ich, sw tham gia va dong quan ly
cuia ngudi dan, dac biét 1a déi véi cac

khu rirng dac dung.

Tiép cdn dua trén quyen trong hé thong cac di san thé
gi6i 1a mét chu dé hoan toan méi ¢ Viét Nam. Phéap
ludt lién quan dén Di san thé gisi bao gom cdc van
ban khac nhau vé di san van héa va thién nhién, bdt
dau dwoc hinh thanh ké tir khi thanh Idp nuede vao nam
1945. Ké tir nhitng nam 80 ciia thé ky XX, nhdn thic vé
cac van dé nhan quyén da dan dwoc ndng cao nhung
co ché bdo vé quyén con nguwoi ¢ Viét Nam van chiea
hoan thién. Cdc van ban phap ludt lién quan dén di
san van chuwa day di néu dirng tir géc nhin tiép cdn
dira trén quyén. Cho dén nay, chira cé moi lién hé rd
rang giiza nhan quyén va di san trong cdc van bdn

phép ludt cia Viét Nam.

Ké tir khi tro' thanh thanh vién cia Cong wéc Di san
thé gi6i, khung phap luat vé bao vé di san cua Viét
Nam d3 dan hoan thién. Van ban quan trong nhét trong
linh vuc nay la Luat Di san vin héa nam 2001, dugc
stra d6i, bd sung nam 2009 cung cic vin ban hudng
dan thi hanh cua luat nay. Trong linh vuc di san thién
nhién, cic van ban phap luat c6 lién quan la Luat Bao
vé moi treong, Luat Ba dang sinh hoc, Luat Bao vé va
phét trién ring, Luat Dat dai va cac van ban huéng dan

thi hanh cua cac luat nay.

Viéc phan tich cac vin ban phap luat cua Viét Nam s& cho chiing ta mét cai nhin toan dién vé méi
lién hé giita nhan quyén va di san. Cac vin ban nay bao gdm Hién phap, luat va ca cac van ban dudi
luat lién quan dén linh vuc quan Iy di san vin hoa va thién nhién thé gigi. Viéc phan tich nay thuc
hién qua goc nhin tiép can dua trén quyén, tap trung vao bén nhém quyén: Xét xir cong bang, quyén
dugc tham gia, tham van; quyén ddi véi tai nguyén, so hitu dit dai; quyén phat trién va sinh ké va

quyén cua ngudi thiéu sb.
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1. Xét xit cong bang, quyén tham gia va tham véan

Nhém quyén nay duoc thé hién qua cac quy dinh lién quan dén quyén khiéu nai, t6 cao, khoi kién
ciing nhu quy dinh lién quan dén quyén tiép can thdng tin; quyén tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh trong cac van ban phap luat cé lién quan.

- Di san van hoa
Luat Di san van hoa: Té chuc, c& nhan ¢ quyén khiéu nai, té cdo va khai kién ddi véi cac hanh vi
vi pham phép luat vé di san vin héa. Luat nay van con thiéu cac quy dinh lién quan dén quyén caa
c4c ca nhan va cong dong duoc tham gia vao qua trinh thao luan va ra quyét dinh lién quan dén cac

di san ma ho s¢ hitu hoac gin gitr.

Luat Xay dung: Quy hoach xay dung néi chung va trong khu di san néi riéng chua quan tim nhiéu
dén lgi ich cua cong dong c6 lién quan. Nguoi dan cd quyén duge dua ra cac y kién binh luan déi
Vvé6i cac quy hoach xay dung hoic cac didu chinh quy hoach.Tuy nhién, khong c6 quy dinh bit bugc

dbi véi viéc sir dung hay khong cac y kién binh luan do.
- Di san thién nhién
Luat Bao vé méi trudng va cac Nghi dinh: Viéc cong bd thong tin dinh ky vé méi truong duoc quy

dinh trong luat va phai thuc hién it nhat mot 1an mdi nam.

Luat ghi nhan quyén cia dai dién cong dong dan cu trén dia ban chiu tac dong méi truong cua co sé
san xuat, kinh doanh, dich vu c6 quyén yéu cau chi co s¢ san xuat, kinh doanh, dich vu cung cip
thong tin vé& bao vé méi trudng. Hon nita, lut ciing ghi nhan quyén cia dai dién cong dong dan cu
dugc yéu cau co quan quan Iy nha nuéc c6 lién quan cung cap két qua thanh tra, kiém tra, xir 1y ddi
V6i co sé san xuat kinh doanh. Pai dién cong ddng dan cu ciing c¢6 quyén tham gia danh gia két qua
bao vé mdi truong cua co so san xuit, kinh doanh, dich vu; thuc hién cac bién phap dé bao vé
quyén va lgi ich cua cong dong dan cu theo quy dinh cua phap luat.T chuc, c& nhan cé quyén
khiéu nai, khai kién vé hanh vi vi pham phép luat bao vé moéi trudng.Ca nhan cé quyén té céo vi
pham phap luét vé bao vé méi truong voi co quan, ngudi ¢ thim quyén. Vai trd tham van va giam

st cua cong dong duoc ghi nhan trong Luat nay.

Nhu vay, Luat ghi nhan quyén tiép can thong tin vé méi truong ciing nhu nghia vu cung cap théng
tin cta co quan Nha nude. Nhung trén thuc té, ngudi dan chua co co ché dé tiép can vai cac thong
tin vé méi truong vi Luat Tiép can thong tin méi dugc théng qua va chi cé hiéu lyc bat dau tir ngay
1/7/2018.

Luat Bao vé va phat trién rimg: Tranh chap duoc giai quyét ¢ toa an. Luat hién hanh khong c6 quy

dinh vé sy tham gia ctia cong dong hay sy dong thuan cua ho ddi voi qua trinh xay dung cac du &n.
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+ Nghi dinh 23/2006/ND-CP thi hanh Luat Bao vé va phat trién ring va Nghi dinh 117/2010/ND-
CP vé t6 chtic va quan ly hé thong rimg dic dung déu khong co quy dinh vé sy tham gia cta ngudi

dan vao qua trinh quy hoach va sira d6i cac quy hoach vé ring.

+ Quyét dinh 126/QB-TTg V¢ thi diém chia sé loi ich trong quan ly, bao vé va phat trién bén vimng

Trwong hop thwe té

Phu Diy & Nam Dinh 13 noi tho ba Chaa Liéu
Hanh, 1a moét di tich lich s, vdn héa noi tiéng &
mién Bic Viét Nam. P4u nim 2015, Uy ban nhan
dan huyén Vu Ban noi quan ly di tich da ban
hanh mét quy ché quan ly méi déi véi di tich nay.
Theo doé viéc chon ngwoi thi nhang (nguwoi trong
coi, thwc hién hwong khoéi trong Pht) ctia Phu sé
c6 nhiém ky 5 nam. Trong khi d6, theo truyén
théng tir trwdc téi nay ngwdi tha nhang la do
nhin dan dia phwong bau chon trong s6 nhirng
ngudi c6 tAm dic, cong lao bao ton, ton tao di
tich. Ngwoi thi nhang sé & lai trong coi di tich va
c6 thé lam cong viéc nay tron doi ma khong can
thay ddi néu van dwoc nhan dan tin nhiém. Phan
déi quy ché nay ctia huyén Vu Ban, nguoi dan
trong khu vwc nay da lam don kién nghi véi hon
1500 chit ky cia nhan dan va gti 1én Cuc Di san
ctia BO Van héa va Cuc Di san da chuyén don nay
dén S& Van héa- Thé thao va Du lich tinh Nam
binh dé gidi quyét theo thim quyén.

Vu viéc nay cho thiy cac quy dinh quan ly vé di
san cua cac cip chinh quyén cin phai luén ton
trong cac phong tuc tap quan, tin ngwdng cta
nguoi dan dia phwong. Néu khéng nhan dwoc sw
doéng thuidn cta nhin din thi cic quy dinh sé

khong thé thwc hién duoc.

rimg dac dung & mot sb tinh da dua ra
céc nguyén tic vé chia sé loi ich dya trén
su tw nguyén va dong thuan gitta Ban
quan ly rimg dic dung va cong dong dan
cu. Viéc giai quyét cac tranh chéap giira
cong déng dan cu, hd gia dinh, c4 nhan
v6i Ban quan ly c6 thé duoc giai quyét
théng qua Hoi ddng quan ly (gdm dai
dién cua Ban quan ly ring, cong dong,
UBND...) bang cac bién phap hoa giai.
Quyét dinh nay da ghi nhan dugc mot s6
quyén cua ngudi dan (cong ddng, ho gia
dinh, c4 nhan) nhu 14 quyén cir nguoi dai
dién trong Ban quan ly, quyén duoc tham
gia thao luan va quyét dinh céc van dé
lién quan dén chia sé loi ich, quyén tham
gia vao viéc theo ddi thuc hién cac co ché
noi trén.

Thi diém nay duoc thuc hién dén thang
12/2015. Sau khi tong két va danh gia du
an, mo hinh nay sé& dugc quyét dinh xem
c6 tiép tuc 4p dung trong ca nuéc hay
khong. Pay 1a mot dau hiéu tét, hira hen
mang dén nhiing loi ich cho ngudi dan
trong khu vyc cO rung dac dung noi
chung va nguoi dan trong cac khu di san
thién nhién nai riéng.

Luat Dat dai: Nguoi sir dung dat co

quyén khiéu nai, t6 céo, khoi kién vé

nhitng hanh vi vi pham quyén st dung dat hop phap caa minh va nhitng hanh vi khéc vi pham phéap

luat vé& dat dai. Nhin chung, cac quy dinh caa phép luat hién hanh céng nhan quyén khiéu nai, té cao
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va khai kién ctua ngudi din nhung nhitng quy dinh nay khong dam bao quyén dwoc xét xir cong

bang.

Ngudi dan c6 quyén theo ddi va bao céo vé cac hanh vi vi pham phap luat dat dai théng qua cac to
chue dai dién hodc do chinh ho tu thuc hién. Ho ciing c6 quyén tiép can thdng tin vé dat dai cua
Nha nudc, nhung quyén nay con nhiéu han ché bai van phai cho Luat Tiép can thong tin c6 hiéu

luc.

- Luat da dang sinh hoc: Quyén duoc thao luan va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh ddi véi cac
chinh sach va viéc thuc hién chinh sach trong cac khu bao tdn duoc ghi nhan trong Nghi dinh
65/2010/ND-CP vé quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Luat Pa dang sinh hoc.

2. Tai nguyén, sé hiru va dit dai

2.1 Di san van hda

Quyén s¢ hitu di véi di san van hoa duoc dinh nghia trong Bo luat Dan sy va Luat Di san
van hoa. Nha nude bao vé quyén va loi ich hop phap cua chu sé hitu di san vin hoa.
2.2 Di sdan thién nhién

- Lugt Bdo vé va phéat trién rieng: Luat bao vé quyén sé hitu cua ca nhan va ho gia dinh,
cling nhu 1a quyén khai thac va huéng lgi cua cong dong. Cac chu thé nay co quyén chuyén
nhuong, cho thué, ban thanh qua lao dong, két qua dau tu cho ngudi khac, dugc dé lai thira ké hoic
g6p vbn bang quyén sir dung rirng. Chi ¢ ca nhan va ho gia dinh méi duoc xem la chi rirng. Cong
ddng dan cu thon co cung phong tuc, tip quan, co truyén théng gin bo cong dong véi rimng vé san
xuit, doi séng, van hoa, tin ngudng; ¢ kha ning quan ly rirng; cé nhu cau va don xin giao rirng thi
s& dugc co quan nha nudc co tham quyén xem xét va giao rung. Mic du khéng duoc coi 1a cha
ring nhung cong ddng dan cu thén van ¢6 quyén quan 1y, khai thac va huong loi tir khu rimg ma ho
duoc giao.

- Ludt Dt dai: Van dé bat cap nhat lién quan dén Luat Dat dai cua Viét Nam chinh Ia van
dé quyén so hiru. Boi vi ngudi dan khong duoc quyén sé hitu manh dat noi ho sinh song, canh téc,
ho ¢6 thé bi thu hoi dét bang cac quyét dinh don phuong ctia Nha nudc.

Nhin chung, s¢ hitu dat dai ludn 1a van dé nong cua Viét Nam. Ngudi dan c6 quyén so hitu
v6i khu rimg ma ho tréng, véi ngdi nha ma ho dang séng nhung lai khdng c6 quyén so hitu véi
manh dat trong rimg va xdy ngdi nha d6. Diéu dé anh huong tryuc tiép téi quyén va loi ich ciia nguoi
dan.

Phat trién va sinh ké

Nhém quyén nay duoc thé hién thong qua cac quy dinh lién quan dén quyén lao dong, quyén kinh

doanh, quyén khai thac tai nguyén va quyén duoc bdi thuong trong céc luat cé lién quan.

3.1Di san vdan hda
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Céc co quan, to chirc cia Nha nude va cac ca nhan c6 nghia bao vé va thiic day cac gia tri cua di
san van hoa. T6 chic va ca nhan s¢ hitu va quan ly di tich, cac bo suu tap, bao tang c6 quyén kinh

doanh.

Di vat, bao vat, cd vat qudc gia thudc s¢ hiru toan dan, sé hitu cua céc to chie chinh tri, to chac
chinh trj - xa hoi phai dwoc quan Iy trong céc bao tang va khong dugc mua bén, ting cho; di vat, ¢b
vat thugc cac hinh thirc so hitu khac duoc mua ban, trao doi, ting cho va dé thira ké ¢ trong nudc va
nude ngoai theo quy dinh cua phap luat; bao vat qudc gia thudc cac hinh thirc so hiru khac chi duoc

mua bén, trao ddi, ting cho va dé thira ké ¢ trong nudc theo quy dinh cua phép luat.
3.2Di sdn thién nhién

Luat Pa dang sinh hoc: Trongkhu bao ton, ho gia dinh va c4 nhan c6 quyén khai thac ngudn loi hop
phap theo quy dinh cta phap luat; c6 quyén tham gia va huong loi tir cac hoat dong kinh doanh,
dich vu trong khu bao ton; huéng chinh sach wu di, hd tro, bdi thuong, tai dinh cu theo quy dinh

ctia phép luat; thuc hién quy ché quan ly khu bao ton.

+ Nghi dinh 65/2010/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Pa dang
sinh hoc ciing ¢6 cac quy dinh lién quan dén sinh ké cia nguoi dan trong khu bao ton, bao gom:
quyén l1am viéc, quyén tham gia va dugc huong huong loi tir cac hoat dong kinh doanh trong khu

bao ton.

Luat bao vé va phat trién ring: Céc ho gia dinh va ca nhan c6 quyén khai thac rimg, huang loi cac
gid tri ting thém cta rimg. Trong trudng hop bi thu hdi mot phan hoic toan bé rimg, chu rimg dugc

quyén bdi thuong dbi véi thanh qua lao dong, két qua dau tu.

Cong dong dan cu thon co quyén khai thac va st dung 1am san va cac lgi ich khac tir rirng vao muc
dich cong cong va gia dung cho thanh vién trong cong ddng; dugc san xuat 1am nghiép — nong
nghiép — ngu nghiép két hop theo quy dinh cuia phép luat va theo quy ché quan Iy rimg; dugc huéng
thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dién tich rimg duoc giao; duoc huéng dan vé k§ thuat, hd
trg vé von theo chinh sach ctia Nha nude dé bao vé va phat trién rimg va dugc huang loi ich do cac
cong trinh cdng cong, bao vé va cai tao rimg mang lai; dugc bdi thuong thanh qua lao dong, két qua

dau tu dé bao vé va phat trién rimg khi Nha nudc c6 quyét dinh thu hdi ring.

Tuy nhién, d6i véi rimg dic dung thi cac quyén cia cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan lai rat

han ché.

+ Quyét dinh 126/QD-TTgvé thi diém chia sé lgi ich trong quan Iy, bao vé va phat trién bén vimng
ring dic dung: Cong dong, ho gia dinh va c4 nhan c6 quyén khai thac, sir dung cac nguon tai
nguyén, nudi trong cac loai dong vat, thuc vat tai danh muc cac loai dugc phép khai thac, sir dung,

nudi trong duoc quy dinh trong thoa thuan; tham gia, thuc hién thoa thuan va dé xuét y kién véi Hoi
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ddng quan 1y; duoc bdi dudng céc kién thirc vé bao vé ring, bao ton thién nhién va phat trién bén

viing rimg dac dung.

Luat D4t dai: Nguoi sir dung dit c6 quyén thu huong két qua lao dong va két qua dau tu ctia minh
trén dat; dugc Nha nuéc hudng dan va gitp d& trong viéc cai tao, boi bd dat nong nghiép, duoc Nha
nuéc bao ho khi ngudi khac xam pham quyén, loi ich hop phap vé dat dai ciia minh; dugc boi
thudng khi Nha nudc thu hdi dat; dugc chuyén dbi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké,

tang cho, thé chap, gop vén quyén sir dung dt theo quy dinh cua Luat.

Nhin chung, c4c van dé vé sinh ké da dugc quan tdm va ghi nhan trong cac van ban luat cd lién
quan nhung loi ich ciia nguoi dan séng trong cac khu di san van con rat han ché. Vi thé, can thiét
phai ban hanh nhitng vin ban phép luat quy dinh vé viéc chia sé loi ich trong quan ly cac khu di

san.

- Ludt Bdo vé méi trwong: Cac toé chac va cé& nhan cd lién
quan duogc bdi thudng thiét hai vé moi truong.

4 Quyén ciua ngudi ban dia/ thiéu sé

Nguoi thiéu s6 1a nhém nguoi dé bi ton thuong trong xa hoi. Cac nhom ngudi thiéu sb sinh séng
trong cac khu di san lai d& bi ton thuong nhét khi ma nhiéu quyén cua ho bi han ché nhung ho lai

khong duoc hudng loi gi khi méi truong séng quen thude cua ho tro thanh di san thé gioi.

Hién phap Viét nam ghi nhan cac dan toc déu binh dang; cac hanh vi phan biét dbi xu, chia ré dan
toc déu bi nghiém cim. T4t ca cac nhém dan toc déu co quyén sir dung ngdn ngit, chit viét, duoc
giit gin ban sic vin hoa cia dan toc minh, duoc phét trién va thuc hanh cac tap quén tét, truyén
thdng va van hoa ciia minh. Nha nudc co nghia vu thuc hién cac chinh sach phaét trién phi hop va
tao diéu kién cho céc dan toc thiéu s6 phat huy toan dién sicc manh noi luc ciia minh va phét trién
cung dit nude. Cac quy dinh ké trén cua Hién phap s& duoc cu thé hoa trong cac van ban phap luat
va chinh sach vé dan toc thiéu sé cua Nha nudce. Cac quy dinh ndy c6 thé duoc sir dung dé bao vé

quyén ciia ngudi thiéu sé séng trong cac khu di san thé gioi.

Binh ding vé quyén va khong phan biét dbi xu, quyén duoc gin giir ban sic cia cac nhém dan toc
thiéu sé duoc khang dinh trong nhiéu vin ban phap luat cia Viét Nam. Hon nita, dé dam bao sinh
ké cua cac dan toc thiéu s6, Nha nude Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach wu dai dac biét doi

v6i mot s6 khu vye. Piéu nay da thé hién trong nhiéu van ban phap luat khac nhau.

Nhin chung, chinh sach vé dan toc thiéu s6 caa Nha nuée Viet Nam nham muc tiéu giai quyét cac
van dé vé sinh ké, van hoa va dam bao cac quyén dan su. Tuy nhién, dam bao quyén cua nguoi
thiéu so trén thuc té gap rat nhiéu kho khan. Nha nudc Viét nam van can phai tim kiém céc giai
phap dé vira can bang giira su phét trién, vira dam bao gin giir dugc ban sic van hoa cua céc dan

A

toc.
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Quyén cua ngudi thiéu sb dugc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh d6i véi cac van dé anh husng
tryc tiép dén quyén loi ctia ho chwa duoc thé hién rd trong cc van ban phap luat hién hanh. Mac du
cong tac trg giup phéap 1y va cac chuong trinh gido duc phap luat cho ngudi thiéu sb van duoc thuc

hién nhung két qua cia né van con han ché.
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Cac dinh nghia

Quyén con ngwoi: Khong c6 dinh nghia thé nao 1a quyén con nguoi trong Hién phap Viét
Nam. Diéu 14 Hién phap Viét Nam ghi nhan:

1. O nudéc CHXHCN Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té,
van héa, x4 hoi dwoc céng nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phép va phép luat.

2. Quyén con ngudi, quyén cong dan chi cd thé bi han ché theo quy dinh ciia luat trong truong hop
can thiét vi ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe
cong dong

Di san: Trong Luit Di sdn van hda cta Viét Nam, khéng cé dinh nghia vé di san néi chung
nhwng cé dinh nghia vé di sdn van héa phi vat thé, di san van hoéa vat thé, di tich lich si-
vin hoa va danh lam thiang canh.

Lién quan dén di san van hoa thé gidi, c6 hai dinh nghia c6 lién quan:

- Di san vin hoa vat thé 1a san phdm vat chit c6 gia tri lich st, vin hoa, khoa hoc, bao gom di
tich lich stt - vin hda, danh lam thang canh, di vat, c¢6 vat, bao vat qudc gia

- Di tich lich str- van hoa la céng trinh xdy dwng, dia diém va cac di vat, c6 vat, bao vat qudc
gia thudc cong trinh, dia di€ém dé co gia tri lich st, van héa, khoa hoc.

Lién quan dén di san thién nhién thé gi¢i, danh lam thang canh 1a canh quan thién nhién
hodc dia diém c6 sw két hop giira canh quan thién nhién v&i cong trinh kién tric c6 gia tri

lich s, thAm my, khoa hoc.

Dan tdc thiéu s6: Nghi dinh 05/2011/ND-CP ngay 14/1/2011 vé cong tac dan toc dinh
nghia: “Ddn tdc thiéu s6” 1a nhirng din toc cé s6 dan it hon so véi dan toc da sé trén pham
vi lanh thé nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Cac van ban phap luit ctia Viét Nam chi str dung thuit ngit “dan tdc thiéu s6”, thuat ngir
“nguwoi ban dia”, “bd lac” khéng dwoc str dung & Viét Nam. Trén ldnh tho Viét Nam,
c6 54 dan toc, trong d6 dan toc kinh 1a dan téc da s6, chiém 86% dan so Viét Nam.
53 dan tdc con lai 1a dan toc thiéu s6
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Cac Khuyén nghi vé chinh sach

Cac phan tich tdng thé vé vin ban phap luit ctia Viét Nam da chi ra rang quyén tham gia
cla ngudi dan la mot thach thire trong tit ca cac linh vuc. Trong linh vuee vé di san, hiu nhw
khong cé quy dinh nao ghi nhin vé quyén tham gia cia ngwoi dan hay viéc chia sé loi ich,
thay vao d6 la cac quy dinh vé nghia vu bao vé di sdn ctia ngwdi dan. Pac biét cong dong dia
phuwong khong cé quyén tham gia vao viéc xdy dwng, duw thao va thwc hién cac quy dinh vé
quan ly di san. D€ thic day va bao vé quyén cia ngwdi dan séng trong cac khu di san, Chinh
pht Viét Nam can lwu y dén cac diém nhu sau:

Doi véi cac van ban phap luit vé quyén con ngwoi va di san, cin cé sw nhidn manh dén
quyén tham gia ciia ngwoi dan. Sw tham gia cia nhan dan trong qua trinh soan thao cic van
ban phap luit, trong viéc thwc hién va theo doi thwe hién cac hoat déng chinh 1a diém mau
chét, cAn dwoc b sung trong cac vian ban va trong thuc tién hoat dong & cac khu di san.
Nham nang cao vai tro ciia ngudi dan séng trong cac khu di san, & cip do dia phwong, cin
phai xy dwng cac quy ché dan chi co s& va ddc biét hon, can xay dung cac co ché tham gia
clia nguwoi din trong quan ly cac khu di san thé gi¢i. Can phai c6 mét quy dinh dic biét vé
quyén tham gia cia ngwdoi dan doi véi cac van dé cha dia phwong néi chung va trong quan
1y va bao vé di san thé gi¢i néi riéng. Hon nita, cin c6 moét co ché manh mé va hiéu qua
trong bao vé quyén cia nguoi thiéu s6. Co ché dé khong chi quan tAm dén sinh ké ma cling
phai quan tAm dén quyén dwoc tham gia cling nhw cac quyén gido duc, cham séc strc khoe
va quyén phat trién ca & cidp d6 dia phwong va toan quéc. Cac van ban phap luit vé di sdn
can phai dwa ca yéu t6 nhin quyén vao trong qu trinh soan thdo, stra d6i va bé sung cac
van ban phép luat, cac nghi dinh, cac quyét dinh c6 lién quan. Mdi van ban phap luit can cé
cac quy dinh vé quyén tham gia, cing véi cac quyén khac vé kinh té, xa hoi va van hoa. Bao
dam va bao vé quyén clia ngudi dan sdng trong cac khu di sdn 1a mét yéu cau thiét yéu
trong qua trinh xay dwng, stra d6i va thwc hién cac chinh sach vé quan ly di san.

Cac van ban phap luat dwoc xay dung trong twong lai vé di san thé gi¢i can phai tra 101 cac
cau héi sau: Ai 12 “codng dong”? Qua trinh lwa chon ngwoi dai dién cho cong dong dién ra
nhuw thé nao? Lam thé nao dé dam bao sy tham gia c6 hiéu qua cia dai dién ctia cdng dong
trong Ban quan ly di san? Vai tro clia cdng dong nhw thé nao? Cac ciu hoéi nay cin duoc tra
1 trong 1an stra ddi Luat Di san vin hda sdp téi cling nhw trong viéc xy dung Nghi dinh vé
quan ly di san thé gi¢i & Viét Nam. Cac chinh sach nay ciling cin tinh dén quyén ti€p can
théng tin lién quan dén di san va quyén dworc chia sé lgi ich tir di san thé gidi.

Hon nita, cin phai c6 cac quy dinh dic biét vé nguwoi thiéu s6 séng trong cac khu di san.
Quyén cua nguwoi thi€u s6 can phai dwoc ddm bao theo cach gin gitr 161 sdng truyén thong
cta ho va ddm bao duwoc sinh ké. Ho can dwoc cho phép sdn bat, hai lwom bén virng ddi véi
céc loai cho phép trong khu vuc truyén théng cia ho nhim ddm bao 16i séng ctia ho nhung
cling khong giy hai cho da dang sinh hoc. Cac dan toc thiéu s6 va cac cong déong khac cin
dwoc ddm bao quyén tham gia trong viéc ra cac quyét dinh quan ly va c6 quyén dwoc chia
sé lgi ich tir du lich va bao ton. Cin phai c6 mot chinh sach ré rang dam bao sy tham gia cta
céng dong trong qua trinh ra quyét dinh quan ly déi vdi viéc bao vé va phat trién bén virng
rirng dac dung, dac biét la trong cac khu di san thién nhién thé gi¢i. Chia sé loi ich chinh 1a
mot quyén, chir khong phai la sy thong cam hay lam ttr thién.
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NHAN QUYEN VA DI SAN THE GIOI O VIET NAM:
Hwéng téi mdt 16 trinh quéc gia

Ngay 26 va 27 thang 11 nam 2015, hon 80 thanh vién cua cdac co quan nha nuwdc, Cac nha
quan ly di san thé gidi, gici han 1am va xa hgi dan suw da gap mat ¢ Ha Ngi dé thao lugn vé
cac thach thite va co hoi thiic day sir tham gia va tiép cdn dia trén quyén trong 8 khu Di
san Thé gidi ¢ Viét Nam. Héi thao do Bé Vin héa, Thé thao va Du lich, Van phong Bai
dién UNESCO, Pai hoc Lucerne va Vién Han 1am Khoa hoc Xa héi Viét Nam dong té chirc.
Pay la mét déng thai kip thoi véi viéc thong qua chinh sach méi ciia UNESCO vé Phat
trién Bén viing. Thi truong Pang Thi Bich Lién va Gido sw Vé Khanh Vinh da chii tri cac
thao ludn vé nhing thach thic trong viéc két noi giza di san va quyén va thdo lugn céac
khuyén ngh; cho nhitng nuréc tiép theo.

Nhom nghién cizu tir Pai hoe Lucerne, VASS va Pai hoc Quang Binh dd xdc dinh viéc thiéu
su két noi giza hé thong nhan quyén va qué trinh quan 1y di sdn 1a yéu té thach thirc 1on
nhdt trong viéc dat duwoc cc muc tidu phat trién bén viing. Nghién cizu két hop nghién cizu
ban, thue dia dén cac khu di san va tham vdn cac bén lién quan, bao gom nguwoi dan sinh
song trong khu di san. Céac phat hién ban dau tir mét khao sat phap Iy va phan tich bdi
Ccdanh trong nwéc VA CAC Vdn dé xuyén sudt cac khu di san ¢ Viét Nam ciing mét nghién cizu
trieong hop ¢ Phong Nha Ké Bdng di tao nén cho céc thao lugn chung trong héi thao.

15



BAO CAO NGHIEN CU'U
Cac khu Di san Thé gi¢i va quyén & Viét Nam:
Nhén thiec vin dé va hwdng téi twong lai

Hai thao cho thiy céc bén ngay cang nhan rd nhu cau phai cong nhan va thuc hién cac
quyén con ngudi ciia ngudi dan séng trong va xung quanh céac vung di san. Qua phan tich
khung chinh sach va bang chiing do céc nha nghién ciu trinh bay & hoi thao, cing véi y
kién phan bién va déng gop cua cac nha quan ly truc tiép & cac khu di san va cac chuyén
gia, cic bén di déng y nhitng diém chinh sau day:

+ Vai tro ciia nguoi dan dia phwong, cong dong dia phwong va quyén caa ho trong
qua trinh quan Iy di san can dwgc cong nhan day da trong khuén khd phap 1y, va
dwoc hd tro thuc hién trong cac hoat ddng quan 1y: Nguwoi dan va céng dong dia
phwong khéng chi c6 trach nhiém bao vé di san, ho ciing c6 cic quyén con nguoi,
va trong nhiéu treong hep, ho chinh lag ngudi sé hiru di san. Viéc xay dung
khuén khd phap 1y, dic biét trong lic mot nghi dinh vé quan Iy di san thé giéi dang
dugc dé xuat, va dua ra cac hudng dan thuc hién quan ly di san, hoac nhiing sira doi
Luat Di san trong tuong lai can tiép thu cach tiép can nay.

¢ Nguoi dan dia phwong phai tham gia dwoc va c6 thé tham gia tich cue hon vao
viéc dwa ra bat ky quy dinh nao lién quan dén viéc thu hwéng nhikng lei ich tinh
than va vat chat tir di san. Dé ¢ thé thuc hién duoc viéc nay, ngudi dan phai dugc
thdng bao vé quyén ciia minh trong qua trinh quan Iy di san. Can thiét 1ap mot co ché
thong tin nhay bén vai cac yéu cau véu quyén va chi trong dac biét dén cac quyeén tiép
can di san, quyén sinh ké theo truyén théng, quyén thong tin, quyén tham gia vao doi
séng van hoa va doi séng cong, va quyén nhan hd tro phap Iy va khiéu nai.

¢ Hiéu biét va sir dung tiép can dwa trén quyén trong viéc quan ly cac khu di san
thé gidi 1a mét chia dé méi, dwoc truyén cam hieng tir nhitng thao luan ngay cang
rong mé vé quyén con ngudi & Viét Nam. Cac nha nghién ctu, gido duc, quan ly
cac khu di san va hoach dinh chinh sach can phdi hop chat ch& dé cling xem xét cac
bang chimg va phan tich dé c6 nhitng quyét sach tét, dé xay dung nhitng céch lam
t6t, tir d6 dat dugc phét trién bén ving.

Nhirng y kién chinh tai hi thao

Céc dai biéu nhan manh tam quan trong cua viéc thao luan cha dé nay, trén co so thong
nhét rang cong dong dia phuong sdng trong va xung quanh viing di san ¢6 vai trd quan
trong trong viéc quan ly va phéat trién ving di san. Hoi thao dugc coi la sy huong ung kip
thoi véi Chinh séch méi duoc théng qua tai UNESCO vé tich hop quan diém vé phat trién
bén vitng vao qua trinh thyc hién Cong uéc Di san thé gidi.

Céc y kién cuia cac nha nghién ciru va chuyén gia tai hoi thao chi ra rang da c6 co so phap
ly vitng chic cho su tham gia va quyén cua nguoi dan trong Hién phap 2013. Tuy nhién,
cac nha quan ly céc khu di san thé gigi cho rang khung phap Iy hién nay con manh mdn va
khoép dung vao thyc tién khi néi dén céc van dé quyen.

Céac dai biéu ciing dat ra nhitng van dé quan trong can giai quyét nhukhai niém cong dong
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duoc xac dinh nhu thé nao, dai dién chinh dang cta cong déng duoc xac dinh nhu thé ndo,
c6 cac quy trinh hozc mé hinh thyuc hién nhu thé ndo. Khi s¢ hitu di san chwa dugc xac
dinh r6 va nay sinh xung dot gitta viéc st dung va bao vé di san, c&c nha quan ly va nguoi
dan déu mong mudn c6 nhitng huéng dan cu thé va mot khudn khé thuan loi ca vé mit tai
chinh va céch thtc thuc hién: 1am thé nao dé can ddi gitta quyén va trach nhiém, loi ich va
mdi quan tdm cua cac bén.

Céc dai biéu ciing chia sé nhitng cach lam tét ¢ cac khu di san véi diéu kién khac nhau: tir
nhitng cudc hop toadn thé dan cu phd cd Hoi An dén co ché chia sé loi ich dang duoc thir
nghiém trong Chuong trinh thidiém vé chia sé loi ich cua rimg dic dung. Hoi thao thong
nhat rang trong khi xay dung cac co ché nay 1a twong ddi tén kém ngudn lyc, mdi quan hé
chat ch& véi cong ddng va nguoi dan dia phuong, ciing véi nang luc giai quyét ting
truong hop cu thé dua trén tham van vadbi thoai 14 cac chia khoa dé huy dong thanh cong
sudong gop ciia cac bén ciing nhu chia sé loi ich hai hda. Cac nha nghién ctiu khuyén nghi
rang trong cac ddi thoai nay, ngudi trung gian hozc co chédiéu phéi co vai tro rat quan
trong nhung hién con thiéu, va can c6 céac thiét chédoc lap co ning luc tot dimg ra dam
nhiém vai tro nay.

Trong bdi canh nay, vai trd caa chinh quyén dia phuong 1a 16ng ghép nhitng yéu cau khéc
nhau vé quan Iy di san va quyén con ngudi. Can ¢6 mot cach tiép can toan dién trong quan
ly di san vi ban than qua trinh nay ciing rat phic tap va lién quan dén nhiéu bén.

“Tiép thu cach lam dwa vao céng dong da tré thanh nghia vu ciia quéc gia thanh vién véi
Chinh sach Phat trién Bén viing méi dwoc UNESCO théng qua. Hién nay khung chinh
sdch va phdp Iy ciia chiing ra van chwa ghi nhén day di vai tro cia céng dong va gidi
quyét thich dang van dé nay. Ching ta can, trude mat la mot nghi dinh tot, sau dé trong
4-5 nam téi can svra Ludt Di san dé tao co sé vitng chdc va phu hop cho viéc thuc thi
quyén ciia nguoi dan. Ngwoi dan cdn phdi diege biét vé quyén ciia minh va nhitng loi ich
gl ho dwoc huong tir viéc thye thi cac quyén nay.”( Ts. DPang Vin Bai, Phé chi tich Hpi
dong Di san Quéc gia, thanh vién Hoi ddng Di san Thé gigi).

“Cuéc hop dau tién voi nguoi dan phé cé dwoc t6 chire tie nam 1985, sau d6 c6 thém
nhiéu cudc hop khéc. Khi hop, chiing t6i thao ludn va dong ¥ vé quy woc g xir, va cdc
quy dinh nhuw vé quang cdo thiwong mai. Ngwoi dan tham gia rdt tich cyee va chii dong, chi
tiét, nén ho thuwc hién rat nghiém tuc. Hién nay cudc hop nay duoc 16 chire mot nam hai
lan. Trong qud trinh dé néu nguoi dan cé yéu cdu, ching téi sé tw van nén lam gi dé hop
Vv6i quy dinh vé di san. Chiing téi nhw la ban ciia nguoi ddn, ching t6i gidi quyét tirng
trieong hop moét.” (OngNguyén Vin Son, Phé chi tich UBND thanh phé Hi An.)

“Ouyén tham gia va tham vin da cé co sé trong Hién phdp 2013, nhung con thiéu co ché
va thii tuc phit hop dé thuee hién... Sw tham gia cia nguoi dan trude, trong va sau khi dé
cir la rdt quan trong doi véi viéc quan 1y thanh cong va phdt trién bén viing ciia mét khu
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di san. ”GS.TS V8 Khénh Vinh, Ph6 Chi tich Vién Han I1am Khoa heoc X& hi Viét
Nam.

“Khi chiing ta néi, rirng thudc vé nguoi ddn, ching ta phdi tra 16i dwoc cdu héi nguwoi dan
€ huomg loi gi tir rieng: ¢6 ldy g6 lam nha dwoc khéng, c¢é sdn bdt con thii dwge khéng?
Cdch séng va kinh nghiém ban dia ciia nguwoi dan khéng lam ton hai da dang sinh hoc,
nguroc lai ngwoi ban dia hiéu thién nhién va givip cho bdo ton. Chiing ta can céng nhdn
quyén cua ho tié}) tuc sé'ng theo cach ciia ho, va tao diéu kién dé ho cé thé thuc hién quyén
ctia minh. Ho can dwgc chia sé lgi ich nhu mot phdn ctia chudi gia tri, va can dwoc tra cong
bao vé rirng. Ong Lé Thanh Tinh, Giam déc Vwon Quéc gia Phong Nha Ké Bang

Céc Di san Thé giéi & Viét Nam

# Tén Di san Di san thién Nim cong
nhién (TN) nhan
hay Vin hoa (tiéu chi)
(VH)

1 Cumditich va danh thang c6 d6 Hué VH 1993(iv)

2 Vinh Ha Long TN 1994 (vii),

3 Phéco Hai An VH 1999 (ii,v)

4 Khuditich My Son VH 1999 (i, jii)

5  Vuon qudc gia Phong Nha Ké Bang TN 2003 (viii),

6 Khu trung tdim Hoang thanh Thang VH 2010 (ii,

Long — Ha Noi i, vi)
Thanh nha Hb TN 2011 (ii,iv)
Khu di tich danh thiang Trang An TN&VH 2014
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KHUYEN NGHI CHINH SACH:

[ Céc quyén vé dat dai va tai nguyén theo tip quan cin dwoe cong nhan chinh
thire theo chuan muc qudc té. Yéu cau nay rat cap thiét, nht 1a trong céc
khu vuc sinh séng truyén thong cta cac dan tdc thiéu sé ban dia. Bat ky
hudng din nado vé qua trinh di san thé gidi déu can tinh dén nhu ciu vé nhan
quyén va cac bién phap dap tng nhu cau nay.

[JH® tro sinh ké theo tip quan va cac hoat ddng vin héa truyén théng can la
mot phan nhit quan trong chinh sach va céc bién phap thuc hién hudéng dén
phat trién bén viing, v6i didu kién cac bién phap hd tro nay dugc xdy dung
trén cac thyc hanh va tri thirc bén viing.

[]Can thiic day va hd tro cac co ché chia sé loi ich cong bang, néu c6 thé, can co
cac thiét ché doc 1ap dé thuc day cac co ché nay.

[/Cén thé ché héa co ché tham van va giéi thiéu thi tuc khiéu nai nhu mot
phén cta tién trinh di sandé thic ddy tiép can c6 hé thong hon véi bén ¢o
quyén.

[1Gin két véi cong dong ban dia va dia phwong trong cac mé hinh ddng quan
Iy va hd tre quan 1y di sin ciia cong dong thong qua viéc tén trong céc thiét
ché truyén thong va cach thirc st dung tai nguyén cia ho.

[JCan cach tiép cin dua trén quyén véi vin héa bao gdm viéc ton trong quyén
thu huong va tu do tham gia vao doi song van hoa ma khong bi thuwong mai hoéa.
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CAN BANG QUYEN VA TRACH NHIEM CUA NGUOI
DAN PIA PHUONG TRONG TIEN TRINH DI SAN THE

GIO1 O VIET NAM:
Danh gia nhanh

Nghiém Hoa

| — Giéi thiéu

Bai viét nay trinh bay cac phét hién tir mot danh gia nhanh cic vin d& vé quyén con ngudi nay sinh
trong qua trinh dé cir va quan Iy Di san Thé giéi ¢ Viét Nam. Panh gia tiép can tir viéc xac dinh cac
yéu t6 hinh thanh sy hiéu biét va thuc hanh quyén con ngudi trong qua trinh quan ly di san thé gigi
thong qua nghién ctu tai liéu va phong van céc bén lién quan. Nghién ctu tai liéu xem xét céc tai
liéu phép ly lién quan, cac nghién ctru da cé va cac vu viéc thudc ba van dé: nhan quyén, quan 1y di
san vin hoa va quan ly di san thién nhién. Céng viéc thuc dia da duoc tién hanh tai ba khu di san:
Hué, Phong Nha K¢ Bang va Trang An.

Nghién ciru nay 1a mot phan cua mot du &n hop tac quéc té va lién nganh duogc té chuc trong khuon
kho dy an "Tim hiéu thuc hanh céc quyén con nguoi trong tién trinh Di san thé gigi: Céc bai hoc tur
khu vuc Chau A Thai Binh Duong” cia Mang ludi Nghién ciu qudc té Thuy Sy. Tai Viét Nam,
nghién ciru qubc gia bao gom ba hop phan: mét nghién ctu ra soat khudn khd phap ly quéc gia, mot
nghién ciru dién hinh vé& Di san Thé gisi Phong Nha Ké Bang, va mot nghién ciru tong quan vé boi
canh va xu huéng qudc gia tao ra giao diém gitra viéc quan ly di san thé giéi va nhan quyén trong
thyc tién. Mot dbi thoai ban tron qudc gia dugc t6 chirc vao thang 11 nim 2015 cing véi Vin
phong Dai dién UNESCO tai Viét Nam va Hoc vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam. Céc phat hién ban
dau va khuyén nghi vé nghién ctu qudc gia co tai dia chi: //projects.snis.ch/rights-world-heritage-
system/policy-briefs/

Theo thiét ké va phuong phap nghién ctru cta du &n toan cau va qudc gia, nghién ctu nay khong
nham c6 gang xac dinh mot danh sach day du tat ca cac van dé nhan quyén ¢ tam di san thé gidi tai
Viét Nam. Nghién cau quéc té dat muc tiéu tim hiéu cac thuc tién vé quyén trong bén linh vuc cu
thé: dat dai, tai nguyén va quyén s hitu; Quyén sinh ké va quyén phét trién; Quyén ban dia, dan toc
thiéu s6 va van hoa; va quyén tham gia, tham van va dong y. Van dé dan toc ban dia va dan toc
thiéu sé dugc dé cap chi tiét trong nghién ciru truong hop Phong Nha Ké Bang. Trong khi d6, két
qua cua nghién ctu nay cho thiy quyén s¢ hitu lién quan chat ché dén céc quyén vé van hod va
quyén sinh ké. Ngoai ra, qua viéc xem xét cac khu di san va céc chi dé khéac nhau, véan dé thiéu bién
phép khac phuc thich dang da xuat hién nhu mot chi dé quan trong.

Bai viét nay xoay quanh cac cha dé néu trén. Mé dau bang mot phan thao luan chung vé nhan thirc
Vvé quyén cua cac bén lién quan, bai viét sau do trinh bay cac phét hién vé quyén tiép can di san va
cac nguon tai nguyén trong ving di san, bao gom cac quyén vé vin hoa va sinh ké; Quyén tham gia,
tham van va dong y; Bién phéap bao vé va khic phuc trong truong hop vi pham nhan quyén. Ching
toi cho rang, khi viéc duoc cong nhan vao danh sach di san thé gisi dwoc nhin manh nhu mét niém
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tu hao quéc gia, trach nhiém bao vé cua cong dong dia phuong di tro thanh trong tam, trong khi do
quyén ciia ho ciing nhu nhitng dic diém dé bj ton thuong cua ho lai khong duoc cha y day du trong
qua trinh dé cir va quan ly di san thé gioi. Nhitng yéu cau vé& nhan quyén dudng nhu chua duoc chi
y Va giai quyét mot cach thich dang trong qua trinh nay con vi trong bdi canh qudc gia rong Ion
hon, van d& quyén con ngudi méi chi duoc thao luan rong rdi hon trong thap ky gan day ¢ Viét
Nam, va con thiéu céc té chirc nhan quyén c6 hiéu qua. Do d6, cac nhu cau vé nhan quyén cua cac
nhom va ca nhan trong qué trinh di san thé gisi da bi bo quén, va cac bién phap khic phuc di khong
dugc cung cp day du. Tur do, ching toi dé xuat hé thong di san thé gidi & Viet Nam can thuc hién
day du cach tiép can dua trén nhan quyén theo Chinh sach Tich hop Phat trién Bén viing trong
Cong udc Di san Thé gioi.

Il —Tién trinh Di san Thé giéi va nhan quyén & Viét Nam: Tong quat

Viéc stra doi Hién phap duoc thong qua vao nam 2013 da danh dau mot lan song thir ba ciia cam két
qudc gia véi ché do quyén con ngudi qudc té, tuy nhién con mot khoang trong dang ké ton tai trong
ly thuyét va thuc tién. Cudc thao luan nhan quyén méi duoc dwa ra trong cac cude dbi thoai va thao
luan & cap qudc té va cap qudc gia, nhat 1a khi cac luat méi dang dugc xay dung theo Hién phap
méi. Tuy nhién, cudc thao luan nay dién ra trong mot khong gian hep cua cac quan chic chinh phu,
cac nha lap phap, mot nhém nho cac hoc gia va trong mot khong gian xa hoi dan su han ché. N6
van chua duoc chuyén dén cip co sé hay trong ngdn ngir hang ngay, noi thuat ngit "nhan quyén"
van dugc coi 12 nhay cam mac du "khdng phai 12 mot van d& cam Ky”, nhung ciing 1a nhitng khai
niém khong quen thudc, hoac trinh trong. Mot khai niém thuong ding hon 1a "quyén loi" Viét Nam
chua c6 Toa an Hién phép, hay mot Co quan Nhan quyén Quéc gia dwoc cdng nhan. Tai toa an, cac
quyén hién dinh hau nhu khong dugc vién dan trong mot ban &n, va céc tiéu chuan nhan quyén
quéc té ma Viét Nam 1a mot qudc gia thanh vién khong cé hiéu luc truc tiép. Mot sé co ché giam
sat cua Lién Hop Qudc da ghi nhan viéc thiéu bién phéap khic phuc khi ¢6 vi pham nhan quyén ciing
duoc coi 1a mot thach thire dbi véi tinh hinh & Viét Nam néi chung. *

Bén canh luat qudc té vé& quyén con ngudi, cac cong ude qudc té khac nhu cac Cong uéc UNESCO
hay Cong wdc vé Pa dang sinh hoc da c6 mot 16 trinh hoa nhap thuén loi hon vao tu duy 14p phap
trong nudc va chuyén hda vao céch tiép can phap ly d6i véi vi thé cua ca nhan va cong dong. Viét
Nam dé tham gia Cong wéc Di san Thé gioi (WHC) vao nam 1987 va dén thang 1 niam 2016, ca
nuéc ¢ tam di san dwgc cong nhan. Viéc mot di san dwgc cong nhan thuong duoc té chic don
ming rong rii nhu mot sy cdng nhan qudc té ddi voi di san caa Viét Nam, 1a niém tu hao dan toc vé
c4c gié tri ndi bat vé vian hoa hoic tu nhién.

O Viét Nam, di san vin hod dugc dinh nghia theo luat phap " 12 tai san quy gi4 cua cong ddng céc
dan toc Viét Nam, la mét bo phan cua di san van hoa nhan loai, ¢6 vai tro to I6n trong sy nghiép
dung nudc va gitt nudc cia nhan dan ta”.? Pinh nghia nay mo ta vai trd quan trong nhat cia di san

van hoa nhu mot tai san qudc gia dé “dung nuéc va gitt nuée”. CAc ngudn tai nguyén thién nhién,

1Vi dy, theo Bo cdo vién dic biét vé tw do ton gido hodc tin ngwdng trong chuyén thim nam 2014, va
cac co quan Cong wée ciia LHQ trong cac két luan khuyén nghi; gan nhét 1a két luan khuyén nghi cia Uy
ban quyén kinh té, xa hdi va vin héa nam 2014 (E/C.12/VNM/CO/2-4) va Uy ban chéng phan biét
chiing toc ndm 2012 (CERD/C/VNM/C0/10-14).

2 Lo gidi thiéu ctia Ludt Di san Van héa, Ludt s6 28/2001/QH10 ngay 29/6/2001. Luit nay dwgc stra
ddi ndm 2009 va hién van giit dinh nghia ndy.
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quan trong nhat nhu dét dai, rirng va cac ngudn tai nguyén dia ly - ndi chung thuong 1a cét 18i cua
di san thién nhién, nguyén tic "Nha nuéc thuec hién quan Iy thong nhdt doi véi tai san thuge so hiu
toan dan" dugc &p dung.’ Trong truong hop di san thién nhién, ving 15i thuong bao gom rimg dic
dung.® Mot tai san chung nhu mét khu ring theo truyén théng do cong dong quéan 1y ciing cé thé
dugc "céng nhan" nhu mot khu rimg dac dung - ma két qua 1a co quan quan Iy tré thanh co quan
nha nudc theo Nghi dinh 117/2010/ND-CP. Trong truong hop nay, Nghi dinh nay ciing khong quy
dinh bt ky quy trinh nao dé dam bao céc chu so hiru cii ¢6 thé tham gia vao viéc sap xép moi cua
co quan nha nude nhu thé nao. Dia diém nay tré thanh dudi su bao tro cia "Nha nudc thdng nhat

quan ly va st dung".®

Nhimng thay doi gan ddy trong khuon kho phép ly cho thay moét xu huéng tao nhiéu khong gian hon
cho viéc thuc hanh cac hinh thiic sé hitu va tiép can di san khac. Luat Di san Vin hoa 2009 stra doi
cho phép bao ho s hitu tu nhan va sé hitu tap thé.6 Tuy nhién, bao ho phap Iy trong thuc té d6i véi
nhitng hinh thic s¢ hitu nay rit kho thuc hién do khung phép 1y khong day du, chang han nhu
“cong déng’ van chua dugc coi 14 co tu cach phap nhan.” Luat Pa dang sinh hoc (2008) ciing cho
phép tac nhan ngoai nha nudc cé nhiéu co hoi tiép can va kiém soat tai nguyén da dang sinh hoc
hon va khuyén khich nguyén tic chia sé loi ich (diéu 4), hoic mé ra kha ning cong nhan céc ho gia
dinh hodc cong ddng sinh sng hop phap trong mot khu bao ton (didu 7 va 9).% Trong thuc té, da co
nhitng nd luc xay dung cac mo hinh s¢ hitu chung cia cong ddng trong mot sé cac khu bao ton
thong qua c4c du an thi diém vé ddng quan ly va chia sé loi ich.” Tuy nhién, s¢ hiru nha nudc van
chiém wu thé trong ca khuén kho phap luat va trong vié dién giai va thyc thi phap luat. Ap dung
phap luat theo cach tiép can nay khién cho qué trinh cdng nhan chinh thicc mot khu di san thién
nhién hay vin héa ciing c6 nghia 1a bién khu d6 thanh mét tai san do nha nude quan ly. Két qua 13,
quyén cua céc ca nhan va nhitng cong dong nho trong viéc so hitu, tiép can va ra quyét dinh lién
quan dén khu di san bi anh huong khéng nho.

Luat Di san van hoa quy dinh céc quyén va nghia vu cua c& nhan va té chic lién quan dén di san
vian héa trong chuong 2 (diéu 14, 15 va 16), trong d6 tap trung ¢ didu 14."° Khi dugc hoi, can bo
ctia cac ban quan ly & cac khu di san ciing nhu can bo dia phuong thuong dién giai khac nhau vé
diéu nay: trong khi khoan (1) va (2) quy dinh rd rang vé quyén cua ca nhan va tb chac ddi véi viéc

3 Luat D4t dai, Luat s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 (Didu 1),
4Lu4t Bao vé va phat trién rirng, s6 29/2004/QH11, diéu 4.

5 Lu4t Bao vé va phat trién rirng, s6 29/2004/QH11, biéu 6.1
6Piéu 5 Luat Di san Van hoa.

7B6 luat Dan sw s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015 cong nhin s& hiru tip thé cia cong dong (Piéu
211) nhuwng khéng cong nhén cdng déng la mét phap nhin, do d6 c6 khé khan trong viéc thwe thi quyén
s& hiru véi tai san. Twong tw véi tai nguyén thién nhién nhw rirng hay da dang sinh hoc & rirng dac dung
hay rirng phong ho ciing khong 4p dung s& hiru tw nhin hay s& hiru tip thé.

8Vi dy, luit nhan quyén qudc té coi cwdng ché dwong nhién la mdt vi pham nhan quyén nén can phai
tranh. Ciing véi nguyén tic bao vé tri thirc ban dia va dia phwong trong Cong wéc vé Da dang sinh hoc,
nguyén tic trén cé thé bién viéc cw tri trong rirng bao ton 1 lywa chon wu tién so véi tai dinh cw, c6 tinh
dén cac nhu ciu bao ton.

9Quyét dinh s6 126/QD-TTg nam 2012

10 Piéu 14 quy dinh “Té chikc, cd nhdn c6 cdc quyén va nghia vu sau ddy: 1. S& hivu hop phdp di sdn vdn
héa; 2. Tham quan, nghién cttu di sdn vdn héa; 3. Tén trong, bdo vé va phdt huy gid tri di sdn vdn hoa;

4. Théng bdo kip thoi dia diém phdt hién di vdt, cé vdt, bdo vdt quéc gia, di tich lich st - vdn héa, danh lam
thdng cdnh; giao ndp di vdt, c6 vat, bdo vdt quéc gia do minh tim dwgc cho co quan nha nwéc c6 thdm
quyén noi gdn nhdt; 5. Ngdn chdn hodc dé nghi co quan nha nwéc ¢é thdm quyén ngdn chdn, xit Iy kip thoi
nhitng hanh vi phd hoai, chiém doat, stt dung trdi phép di sdn vdn héa.”
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s& hitu va tiép can di san van hoa, cac quy dinh & khoan (3),(4) va (5) khong rd rang la vé quyén,
hay nghia vu hoac trach nhiém, hay ca hai. Trong mot vai phong van, can bo quan ly di san ciing
giai thich vé quy dinh nay nhu 1a quyén va quyén loi. Ngay ca néu tt ca nim khoan quy dinh déu
duogc hiéu 13 “quyén”, diéu dang cha y 1a viéc thyc thi mot luat noi chung déu can céc bién phap
hanh chinh cua chinh pha thi mai c6 hiéu luc. Viéc dién giai cac quyén con ngudi mot cach “thu
d6ng” nhu vay, tirc 12 ngudi ¢ quyén can nha nudc dua ra cac bién phap thuc hién thi mai thyc thi
dugc quyén caa minh, cu thé 1a can mot khung phap 1y dé ngudi co quyén c6 thé thuc hién quyén
trong khudn khé phap Iy nay, 1a quan niém phé bién & Viét Nam. ** Céach tiép can nay khong thuan
loi cho viéc thuc hanh céc quyén va tu do cin ban vi cac quyén nay khong duogc coi 12 ¢o trude, ma
can duoc nha nudc cho phép & mot mic 6 nhat dinh thi méi duoc coi 1 ton tai va thuc hanh duoc.
Trong khi do, theo tiép can dya trén quyén, vai trd cua cac ca nhan va cong dong dia phuong duoc
nhin nhan 1a chu thé chu dong thuc thi cac quyén caa ho dudi nhiéu hinh thic khac nhau.

Céch tiép can tir phuong dién nha nudc quan 1y nay ciing thé hién trong cau trdc quan ly céc khu di
san. La mét don vi hanh chinh nha nudc, can bo cua cac ban quan ly phai la cdng chic va vién
chac. Thanh vién caa cong ddng co thé duoc ban quan ly moi tham gia cac tham van khéc nhau, ty
theo mbi quan tam va do san sang cua ban quan ly. Tuy nhién, trong cac tham van ndy, su tham gia
truc tiép co 18 1a hiém vi “cong dong dia phuong” thuong chi co dai dién 1a can bo x& hoac thén.
Diém nay ciing di dugc Béo co vién doc lap cua Lién Hop qubc vé cac quyén vin hoa luu y trong
chuyén tham Viét Nam nam 2013, rang can b co so khong nhat thiét 1a dai dién cua tat ca nguoi
dan dja phuong. Ciing trong chuyén di nay, Bao cdo vién da khuyén nghi can c6 thém su tham gia
truc tiép va co nghia ctia cong dong dia phuong trong viéc quan ly di san vin hoa, mot van dé ciing
quan trong tuong duong ddi véi di san thé gigi.*2

Trong khi vai trd cua ca nhan va cong dong dia phuong con yéu, cac doanh nghiép dang ngay cang
c6 sy tham gia nhiéu hon va anh hudng 16n hon dén viéc dé cir va quan ly khu di san. Ty theo thoa
thuan, mot cong ty co thé duoc giao lai toan bo quyén tiép can va kiém soat mot khu vuc rong 16n
(nhu & Trang An, Phong Nha K¢ Bang, hay Vinh Ha Long), hodc du6i dang gidy phép hoat dong
trong khu vuc (nhu & Hoi An hay Hué va cac khu khéc). Mot cong ty tu nhan ciing ¢ thé duoc moi
tham gia hoat dong cua Ban quan ly va c6 anh huéng l6n t6i viéc ra quyét dinh cua ban. Xu huéng
nay dugc cac can bd quan ly nha nudc coi 1a mot dang quan hé hop tac tich cuc. Tuy vay nhitng anh
hudng cua dang hop tac nay Ién viéc bao ton va quan ly di san, ciing nhu tac dong nhan quyén cua
n6 chua dugc nhitng nguoi ra quyét dinh ciing nhu cac bén lién quan danh gia va wdc tinh thau déo.

Nhin chung, trong tién trinh d& cir va quan ly di san thuong c6 nhiéu quy dinh dwgc dua ra. Nhitng
quy dinh nay han ché viéc thuc hanh nhiéu quyén trong khu vuc di san, vi du nhu tiép can khu di
san, st dung hodc khai thac cac ngudn luc trong khu vuc di san, hoic tién hanh nhiing hoat dong

11 B4o cdo vién dic biét cha Hoi dong Nhan quyén LHQ vé tu do ton gido hoic tin ngwdng trong chuyén
tham Viét Nam nam 2014 lwu y rang viéc han ché rong va khung quan Iy hanh chinh chit1am anh
hwéng dén thwc hanh ty do toén gido va tin nguwdng ca vé khudn khd phép ly va thuc tién. Xem tai liéu
ctia LHQ s6 A/HRC/28/66/Add.2. Binh ludn nay cé nghia v&i ca viéc thwce thi cAc quyén cu thé khac, véi
nhan thirc chung & Viét Nam thuong 1a cho khi c6 mot khuon khé phap 1y quy dinh ré rang viéc gi dwoc
lam, viéc gi khéng dwoc lam. Vi du, viéc thuwe hanh tw do tu hop hay té chirc biéu tinh thwdng bi tir chdi
hodc tri hodn hodc co quan hanh chinh cho 1a khéng hop phép vi chwa cé luat quy dinh cu thé cho cac
quyén nay.

12 B4o cdo vién dic biét cha LHQ vé cac quyén vin hoa, Farida Shaheed, B4o cdo chuyén thim Viét Nam
(18-29/11/2013). Bao céo tai Ky hop 28 Ho6i dong Nhan quyén, ngay 29/01/2015. Tai liéu LHQ s6
A/HRC/28/57/Add.1. doan 64.
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xay dung hodc phét trién mai. Nhiing bién phép han ché nay duoc coi 1a can thiét dé thyc hién muc
tiéu bao vé khu vuc di san, va & mot mirc do nhat dinh, tic dong xa hoi cua cac quy dinh nay ciing
duogc du tinh dé tir d6 dwa ra cac bién phap giam thiéu. Tuy nhién gbc d6 nhan quyén cua cac tac
dong nay con chua duoc tinh dén. Mot chuyén gia da chi ra van dé ddi véi tinh hop phap cua cac
bién phap han ché quyén nay “bat ky han ché quyén nao déu phai tuan thi Diéu 14 khoan 2 cua
Hién phap”."® Theo d6, bat ky han ché quyén nao ban hanh & cip co quan ngang Bo ciing 1a vi hién.
Trong thyc té, do thiéu mot co ché bao hién, rat kho co thé &p dung triét dé nguyén tac nay trong
tién trinh d¢ cir va quan ly di san.

|11 —=P4nh gia nhanh cac van dé vé quyén: phat hién tir thue dia

Vao mua hé nam 2015, tit ca thanh vién caa nhém nghién cau Viét Nam da tién hanh mot chuyén
thuc dia chung & Phong Nha K¢ Bang d¢ kiém dinh tiép can nghién ciu va tién hanh nghién cau
truong hop. Sau d6, mot thanh vién nhém tiép tuc tién hanh hai chuyén thuc dia & Hué va Trang
An. Trong nhitng chuyén di nay, chung t6i thuc hién phong van sau véi cac nha quan Iy di san, can
bo chinh quyén dia phuwong, ngudi 1am kinh doanh va ngudi dan sinh séng trong khu virc di san néi
chung. Trong khudn kho thoi gian va nguon luc han ché, ba chuyén thuc dia nay duoc thiét ké dé
bao gom trong nghién ctru cac dic tinh cia mot khu di san van hoa, khu di san c6 lich sir duoc cong
nhan trudc nhét, khu di san & d6 thi (Hué c6 tat ca nhimg dac diém nay), khu di san hdn hop (Trang
An), khu di san méi duoc cdng nhan (Trang An va Phong Nha Ké Bang — méi duoc cong nhan lan
thir hai theo tiéu chi (ix), khu di san thién nhién c6 ngudi dan toc thiéu sé hoic dan toc ban dia sinh
séng (Phong Nha Ké Bang). Mot chuyén di ngin khac dé thu xép nghién ctu & Vinh Ha Long da
dugc thuc hién, nhung cac hoat dong sau d6 khong duoc thuc hién do diéu kién stc khoe cua thanh
vién nhém nghién ciru. Vi vy, nhiing chi tiét lién quan dén Vinh Ha Long hay céc khu di san khac
trong bai viét nay 1a céc binh luan trén co so théng tin tir cac tai liéu hién cd. Véi Phong Nha Ké
Bang, cac chi tiét dugc néu ra trong bai viét nay dugc dé cap cu thé hon trong nghién ctru trudng
hop.

Trong phong van & cac khu di san, chung t6i quan tdm dén nhiing van dé chinh nhu cc bén giai
thich thé nao vé vai trd va vi tri caa ho trong viéc quan ly di san theo luét va trong thuc tién, theo
quan diém cua ho nhitng quyén c6 lién quan dén di san 1a gi, ciing nhu cic nghia vy dap @ng céc
quyén nay thudc vé ai; nhitng chuan muc va thuc hanh chinh thire ciing nhu khéng chinh thuc 1a gi,
va dugc tao ra nhu thé nao. Chung tdi cling tim kiém cac truong hop va thuc hanh c6 lién quan dén
c4c c& nhan thudc nhitng nhom duogc coi 1a yéu thé nhu cac nhom thiéu sb ton gido hay tin ngudng
hoac dan toc, hay phu nix va tré em, xép trong bdi canh quan ly di san. Thong qua viéc phan tich cac
truong hop, chling tdi mudn hiéu nhimg tac dong nhan quyén 1én nhitng nhém nay trong qué trinh
dé cir va quan ly di san c6 thé 1a gi, c6 duoc du kién va giai quyét khong. Khi co thé, ching toi
ding ngdn ngir nhan quyén trong cac thao luan véi cac bén va voi nguoi dan dé xem cac tir ngir vé
quyén c6 dugc coi la phu hop trong doi séng hang ngay khong. Trong khi ching tdi hiéu rang van
dé nhan quyén rong hon nhiéu so véi ngdn ngir vé nhan quyén, ciing can sir dung ngén ngit chinh

13 Ts Vo Khanh Vinh, ddng chi toa Hoi thao “Sw tham gia clia cong dong va tiép cin dwa trén quyén &
cac khu di san thé gi¢i tai Viét Nam” dwa ra quan sat nay. Hoi thao 1a mot phin ctia nghién cu nay. Xem
Ky yé&u hoi thdo 26/11/2015.

Hién phap 2013 Diéu 14 khoan2 quy dinh “ Quyén con nguwdi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché
theo quy dinh cta luét trong trwdng hop cén thiét vi Iy do qudc phong, an ninh quoc gia, trit ty, an toan
x4 hoi, dao dirc x3 hoi, sirc khde ctia cong dong.”
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thirc vé quyén dé xem céc bén lién quan c6 xem d6 1a mot van dé tryc tiép va c6 lién quan khong, it
nhét 1a trong cac thao luan voi cac can bd nha nudc — nhitng nguoi cd nghia vu dap ang cac quyén.

3.1 Nhén thitc chung vé quyén

Céc bén lién quan & cap qudc gia va khu di san (bao gom ca cac nha quan 1y va nguoi dan) it khi
truc tiép tra 10i cau hoi nhitng quyén nao c6 lién quan trong qua trinh d& cir va quan ly di san. Mot
s6 nguoi néu ra nhirng quyén hién dinh, hau nhu 1a cac quyén kinh té va xa hoi nhu quyén gio duc
hay quyén duogc cham soc stc khoe, hay giam ngheo, vv...** ma khong binh luan hay dwa ra vi du
cac quyén hién dinh duoc thuc thi nhu thé ndo trong viéc quan ly di san cu thé ma ho biét. “Noi
chung khdng c6 quyén gi dau, dan chiing toi ciing khong doi hoi gi ca, ching toi ¢t theo nha nudc
ma lam th6i”." Nguoi dan duoc phong véan ciing ¢ nhitng binh luan twong tu, rang ho khong biét
minh ¢6 quyén gi va viéc quan Iy di san thi c6 lién quan dén nhirng quyén nao caa ho. Doi khi
nguoi dan ciing nham “quyén” véi “quyén luc” hay “tham quyén”, vi nhiing tir nay khi ndi tat ciing
gidng nhau.®Mat sé can bo giai thich ring quyén con nguoi hay cac quyén theo hién phép 1a nhiing
khéi niém con xa la vi nguoi dan con it hiéu biét vé quyén, va chinh quyén ciing nhu cac bén thi chi
c¢6 nang luc han ché trong viéc cung cap kién thirc vé van dé ndy."” Qua trinh dé ctr di san khong
yéu cau danh gia rui ro vé quyén con ngudi, viéc phan tich vé quyén con ngudi trong quan ly di san
ciing khong phai 1a mot noi dung yéu cau nén ciing khong duoc coi 1a c6 lién quan. Céc can bo
quan ly cho biét ho khong dé y thay vu viéc hay khiéu nai gi lién quan dén quyén con nguoi hay
quyén hién dinh, hay ho c6 nghia vu gi vé& quyén con ngudi khi thuc hién cac nghia vu vé quan ly
va bao vé khu di san.

DU ¢6 nhitng mo hd trong khi thao luan chung vé quyén con nguoi hay quyén hién dinh, khi mot
quyén cu thé dugc cdng nhan chinh thirc thi viéc cdng nhan do co sirc nang trong viéc bao vé tai san
hodc quyén loi ciia nguoi dan trong qué trinh quan ly di san. Day 1a truong hop ciia hon 3000 ho gia
dinh & Hué, nhirg ngudi ¢ co so phap 1y dé thuong thuyét bdi thudng tron ven néu ho bi di doi
khoi khu vuc di san. Tuong tu, chii ciia cac nha ¢d & Hoi An ciing ¢6 vi tri vitng chic dé tham gia
Va0 Viéc dua ra cac quyét dinh quan 1y, dic biét 1a viéc chia sé loi nhuan tir ban vé va cac dich vy
khéc.™ Cung 1a viéc c6 quyén s¢ hitu mot phan nha & trong ving di san dwgc phép luat cong nhan,
& Hué adu thuin giira quyén theo luat dinh cua ngudi dén dia phuong va cac bién phép bao vé di
san dugc nhitng nha quan 1y coi 1a théch thic 16n nhét trong viée dat dugc cac muc tiéu quan ly di
san. Trong khi 6 & Hoi An, day dugc coi 13 co s¢ & dam bao ngudi dan tich cuc tham gia vao viéc
guan ly di san.

Véi cac quyén theo tap quéan thi khac. Khong duoc luat phap bao ho, mot cong dong véi mot cong
ddng véi mot tap quan duoc cong nhan & mot mire do nao dé c6 thé gap phai nhitng quyét sach
quan ly khac nhau. O Vinh Ha Long, do nhitng quan ngai ting 1én tir phia Uy ban Di san vé tac
dong cua cac lang chai lén gia tri ndi bat toan cau cua di san, chinh quyén da thay di cach tiép can
vé6i cac 1ang nay: chuyén tir hd tro tai chd sang di doi tai dinh cu khoang 450 ho dan 18n bo. Viéc di
doi dugc mot chuyén thim giam sat danh gia 1a dong thai tich cuc dap ung quan ngai cua Uy ban.'

14 Phéng van can bo quan ly khu di sdn va phdng vin can b & trung wong.

15 Trao d6i v&i nguedi dan

16 Phong van nhém phu nit va phong van ca nhan nguwoi dan.

17 Phéng van ca nhan va thao luin tai héi thao.

18 Thao luan tai hoi thao.

Bryen. 2013. Report of the reactive monitoring mission to Ha Long Bay (Viet Nam). 6 to 10 November
2013. Pp16-17.

25



BAO CAO NGHIEN CU'U
Cac khu Di san Thé gi¢i va quyén & Viét Nam:
Nhén thiec vin dé va hwdng téi twong lai

Tuy nhién chua c6 danh gia tir goc dd nhan quyén dé tir d6 dwa ra cac giai phap twong tng ddi Véi
du 4n tai dinh cu hon 1.000 ngudi thugc mot cong dong van chai 1én bo, mot du an ¢o thé duoc coi
1a c6 nhiéu rui ro vé& nhan quyén. Tac dong cia cong dong van chai lén gié tri ndi bat toan cau cua
Vinh Ha Long, nhu quan ngai cia Uy ban, cudi cung ciing chua dwoc so sanh can than voi mirc do
tac dong cua viéc phét trién du lich va céng nghiép 6 at ¢ viing vinh, bao gdm tac dong cua nganh
khai thac mo, dé dua ra uu tién hop ly khi can thigp.”

Khi xay dyung khudn kho quan ly cho mot di san da dugc cong nhan, goc do nhan quyén it khi duoc
tinh dén. Céc can bo co thé “tao didu kién cho ngudi dia phuong vi ho con nghéo” néu nhu thinh
thoang ho lam lo di khi nguoi dan di vao khu vuc bao vé hoic lay di tai nguyén nao ¢, mot hanh vi
da tro thanh phi phap khi c6 cac quy dinh mai vé bao vé di san.** Céch thirc dan xép phi chinh thirc
nay dem lai rui ro cho ca can bo thi hanh phap luat do khong lam tron trach nhiém bao vé khu di
san, lan nguoi dan dia phuong vi di vi pham quy dinh bao vé di san. Nguoi dan dia phuong thuong
khong c6 vai vé dé thuong thao trong qué trinh xay dung cac quy dinh méi vé& bao vé di san trong
khi cac quy dinh nay thuong dit cac hoat dong sinh ké thuong ngay cua ho ra ngoai vong phép luat,
hoidc ting thém chi phi tiép can khu vuc di san bang céch thu vé. Ho ciing ching nghi dén viéc,
chang han, dung Hién phap dé bao vé viéc tiép can cua minh. Ho chi c6 thé tiép tuc cac hoat dong
nay nho vao sy “thong cam” cua can bo thyc thi luat phap hay dua trén quan hé ca nhan. Nhu vay,
nhitng tinh hudng thé nay dwoc giai quyét theo quan diém dap tng nhu ciu hoic do quan hé c& nhan
hon 1a tiép can theo quyén.

3.2 Quyen tiép can di san va cac ngudn luc cha di san, bao gom quyeén vé sinh
ké va cac quyén vin héa.

Viéc cong nhan mot khu di san vao Danh sach Di san Thé gi6i thuong dan dén nhiing thay doi
trong quan ly khu di san, chang han c6 thém hé thong ban vé tham quan, hay c6 chinh sach bao vé
chat ch& hon. Nhiing thay doi nay khién ngudi dan kho ¢ thé tiép can khu vuc di san mot céch ty
do nhu truée khi dwoc cdng nhan. Tuy vao viéc thuc hién, doi khi can bo quan 1y ¢6 thé tao ngoai 18
cho céc hoat dong trong khu di san theo tin ngudng, ton gido hoac hoat dong tdm linh cta dan dia
phuong. Tuy nhién nhirng ngoai I€ nay chua duoc quy dinh chinh thac trong cac chinh sach quan ly
vén dugc xay dung nhiam vao khach du lich va khai thac gia tri kinh té hon.

Céc chuyén gia van hoa va nhan hoc ciing da canh bao vé chinh sach bao ton vin hoéa mét cach
chon loc déi vai mot vai hinh thic biéu dat vin hoa nhat dinh. Can bo cac khu di san ciing rat quan
tam dén viéc suu tam va “cai thién” cac 18 hoi truyén thong hay cac sinh hoat vin hoa duoc coi la
c6 suc hap dan khach du lich nhu mét san pham. D6i khi nhitng gi duoc danh gia cao trong con mat
cong ddng lai rat khac véi quan diém chuyén gia. Ching han ¢ L& hoi Hoa Lu ¢ Trang An, dén lang
thich phan hoi cho bén canh phan 18 té va cac hoat dong biéu dién. Tuy nhién hoi cho trong I hoi bi
bo di vi cac chuyén gia va can bd & tinh cho rang day khong phai 1a mot phan “nguyén ban” cua 18
hoi, ddng thoi chinh quyén cho biét quan ly an ninh trat ty cho hoi cho rat “phic tap”.?* Mac di
quyét dinh mang tinh hanh chinh nay cé thé hoan toan phi hop voi khudn khé bao vé di san, van
con mot khia canh chua dugc can nhic vé& quyén tu do tham gia vao doi sdng vin hoa ciia ngudi

20 Nam 2015, Ban quan ly Vinh Ha Long, dwoc s hé tro ctia USAID, gi¢i thiéu mot dw 4n méi giup cac
ngu dan va ngwdi dan da tai dinh cw c6 thém thu nhap khi tham gia cic hoat déng du lich va ti€p cin thi
treong.

21 Trao d6i cd nhin véi kiém 14m & x4 Tan Trach va phong van kiém 1adm & Trang An, phéng van can bd
quan ly Vwon quoc gia.

22 Trao d6i cd nhin véi nhém dén lang va phéng vin cin bd xa.
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dan dia phuong, ciing nhu vé quyén “phat trién di san vin hoa” nhu goi y cia Béo cdo vién Dic biét
cua Lién Hop Quéc vé cac quyén van hoa.?

Ngay cang nhiéu doanh nghiép tu nhan tham gia vao céc hoat dong du lich va giai tri ¢ ca khu di
san van hoa va thién nhién nhu Phong Nha K¢ Bang, Vinh Ha Long hay Trang An. Trong khi do,
cac ca nhan sinh sdng trong va xung quanh ving 18i cua cac di san van bi han ché tiép can tai
nguyén thién nhién trong khu di san — nhitng tai nguyén vén 1a mot phan sinh ké quan trong cua ho.
Viéc tai dinh cu cac lang chai & Ha Long 18n bd 1a mot vi du vé bién phép thuc hién chinh sach bao
t6n chat ch& trong vang 16i. O Trang An, trude khi dugc cong nhan 1a di san, nguoi dan dia phuong
thuong di vao khu vuc hang dong va khu dat ngap nudc xung quanh cac hang dé trong lda, bt c4,
san bét, héi cai va cay thudc, cay canh. Thu nhap tir cac hoat dong nay khong dang ké trong con mat
can bo dia phuong va nhiing nguoi ¢6 cong an viéc lam o6n dinh, nhung lai quan trong véi nhiing
nguoi dan lang nghéo kho.? Cac hoat dong nay khong con dwoc phép dién ra khi di san dugc cong
nhan va nhat 12 néu khu vuc di san dugc giao khodn cho mét cong ty tu nhan quan ly. Nhu vy,
nhitng nguoi nghéo nhat phy thuc nhiéu nhit vao tai nguyén thién nhién roi vao nhém kho tim
duogc phuong ké sinh sdng thay thé nhit.

Céc du &n phat trién co s ha tang (duong xé& va thay lgi) va kinh doanh tu nhan (khéach san, dich vu
lwu tra va vui choi giai tri) ciing 14y di dat ndng nghiép. Nhiéu truong hop dén bu khéng thoa dang
hoic sai sot trong tinh toan dén bu dd xay ra. Ngoai ra, du dugce dén bu thoa dang hay khong, nong
dan ciing budc phai tim sinh ké khac thay thé cho 1am ndng. Khéng phai ai cling thanh cong trong
qua trinh chuyén d6i ndy. Tuy vay hién van chua c6 nhitng danh gi4 chi tiét tir phia nha nude ciing
nhu mot bén khac dé hiéu rd hon tac dong x& hoi, tinh d& tén thuong va kha nang c6 thu nhap 6n
dinh ctia nguoi dan sau qué trinh chuyén ddi nay. Va duong nhu ciing chua co kénh du phong chinh
thirc nao dé hd tro nhitng ngudi chwa thanh cong trong viéc chuyén doi sinh ké.

Trong qué trinh chuyén déi nay, doi khi cac thiét ché cua cong dong gitp ho bao vé duoc thu nhap
6n dinh ciing nhu vi thé. Trudong hop cia nhirng ngudi chéo do thim quan ¢ Tam Céc 1a mot vi du.
O Tam Céc, hé thdng sé do Tuan chuyén cua dan lang gitp ho van 1am chi dich vu nay khi c6 mot
cong ty tu nhan tiép quan viéc quan ly bén do. Trong khi d6, & Trang An bén canh 14 noi hoan toan
do cong ty tu nhan quan 1y, nguoi dan co rai ro vé sinh ké ciing nhu quyén lao dong khi ho duoc
thu xép 1am nghé 1ai do dé thay nghé nong khi dat ndng nghiép bi thu hoi. Tam Céc c6 thé coi la co
nhitng yéu té cia mot mé hinh dong quan ly tét voi quyén luc can biang va co ché chia sé tai nguyén
cling nhu loi ich néu nhu cac bén lién quan va co quan quan ly ciing nhin nhan khia canh nay. Tuy
nhién, ham muébn cé thém loi nhuan va “t chtc du lich chuyén nghiép” tir phia cong ty tu nhan va
ngay ca ban quan 1y ciing 1am cho nhitng mé hinh c6 sy tham gia cua cong ddng nhu thé nay bi xem
nhe va cudi cling thi cac doanh nghiép s& dan chiém linh viéc quan 1y va huong loi tir di san. Chang
han, & Tam Céc, cong ty cd vé khdng mudn dan dia phuong tiép tuc trdng lia & hai bén séng cé
tuyén du lich vi “nbng dan lam rudng ciing khong co loi nhiéu ma chang qua muédn giir dat.. ching
t6i c6 thé xin thu hdi dat nay rdi trong lGa c6 té chirc dé lay canh quan cho dep.”® Ciing chua c6 co
ché nao dé can déi gitra dong luc cua khu vuc tu nhan va sinh ké bén viing cua cong dong hoic dé
bao vé cac nhém dé& bi ton thuwong khoi viéc bi 1& hda khi c6 cac du an phét trién rat nhanh.

23 Xem tai liéu cia LHQ A/HRC/17/38, doan 60.

24 Phong van can bd quan Iy Vwon qudc gia, phdng van quan ddc & cong ty, va trao d6i nhém véi dan
lang.

25 Phong vén dai dién cong ty.
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3.3 Quyén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, tham van va dong y

Khi mot khu di san dugc cong nhan 1a di san thé gisi, co cau quan ly cia khu ciing thuong dugc
kién toan va trao cho nhiéu tham quyén hon, ciing nhu duge cha ¥ hon tir phia tinh va cac chuyén
gia trong nuéc. Nhu & Trang An, khi ¢ nhiéu sy quan tim hon thi cac thiét ché truyén thong va
ngudi dai dién tir cong dong lai mat di vi tri dé cd thé tham gia tryuc tiép va anh hudng dén cac quyét
dinh quan ly. “Bay gio moi Viéc to chirc déu do trén quyét. Chinh quyén dia phuong nhan chi thi va
thue hién thoi. L& hoi do tinh té chirc, c6 mot ban t6 chuc do tinh phu trach. C6 cap cao tham gia thi
¢6 nhiéu diéu Kién hon [dé t6 chuc hoat dong].”*® Nhung ngudi trong nom khu di san theo truyén
thdng — du duoc ky hop dong tam thoi l1am can bo cap thap trong ban quan ly — khéng con duoc
mai dén cac cudc hop ban dé quyét dinh xem 18 hoi s& duoc té chirc nhu thé ndo, vi 6ng chi la mot
can bo hop dong cip thap. “Ban t chuc tra tién thué hoc sinh tap tran”. Nghi thuc ndy vén do
ngudi dan ty nguyén to chire. “Ngudi dan trude kia ciing cd quyén, vi nhu ho chimng kién viéc kiém
ké [tai san] hodc tham gia céac viéc khac. Ho c¢6 mat, ho ciing gitr mot ban [kiém ké]. Bay gio ho
khong quan tdm nira. Nha nudc tiép quan, nha nudc quan Iy ca khu va béan vé, dan lang khong
huéng gi nén ho ciing khong quan tim nita.”?’

Trong qua trinh quan ly, nhiéu bién phap han ché chit ché duoc dua ra dé dat duogc muc tiéu bao
ton khu di san. Vi di san thién nhién, ving 18i cling thuong 1a mot khu bao t6n, rimg dic dung
hodc vuon qudc gia. Trong truong hop ndy, phap luat da quy dinh mot quy trinh tham véan vé viéc
thanh lap khu bao ton hogc vuon qubc gia, trong dé nguoi dan dwoc cung cip céc thdng tin vé cac
bién phéap han ché s& dugc ap dung va thay ddi lai vai trd tir ngudi huong dung thanh nguoi bao vé
ring. Tuy vy, & mdi trudng ma cac quyét dinh hau nhu duoc dua tir trén xudng,” nguoi dan khong
c6 may quyén luyc dé thuong thao trong qua trinh nay: “Néu ngudi dan tir chdi, ching toi s& gang
thuyét phuc cho dén khi ho dong ¥, mot can bo.° Néu c6 mot nhom nao duoc bao vé theo nguyén
tic “ddng thuan tu nguyén biét trudc day du”, it ra thi ho ciing c6 quyén tir chdi va quyén nay phai
dugc cbng nhan va tdn trong.

Tiép can thong tin Ia chia khoa gitp cac ca nhan tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. Do Luat Tiép
can Thong tin chua c6 hiéu luc® va hau nhu khong ¢ co ché ndo giam sét viéc thuc hién cac quy
dinh vé cong bd thong tin con manh man, rat kho ¢é mot ca nhan cé thé yéu ciu mot co quan cong
cung cap thong tin. Trong cac vu viéc thu hoi dat thuong kéo dai va lién quan dén nhiéu ho gia
dinh, thong tin day du vé cac quyét dinh khac nhau va céc chi din dén bu dwoc guri toi chinh quyén
x3 va dai dién cong ddng chtr khong truc tiép dén timg ho ca nhan chiu anh huong.® Vi du, mot
ngudi dan 6ng & thén Chi Phong ¢ Trang An mudn iy diy du cac quyét dinh lién quan dén thu hoi
dat va dén bl phai mit ba nim dé yéu cau céc thdng ndy ma van chua c6 hdi am chinh thic tir chinh
quyén tinh. Sau d6 éng c6 thé thu thap du thdng tin tir cac ngudn khac nhau, cha yéu thdng qua
quan hé c& nhan. Tir nhiing thdng tin nay 6ng phat hién ra con gai minh bi dén bu sai, thi ciing da
mat nam nam ké tir khi viéc dén bd hoan tit. Ong mat thém bdn nam nita dé doi lai phan dén bu
dang ra con gai 6ng dugc hudng theo quy dinh. Pang chu y 1a trong vu viéc nay, 6ng khdng tim
kiém hd trg phap ly vi 6ng cho rang minh khong du tién tra luat su tu van riéng, trong khi 6ng

26 Phong vAn ngudi thi nhang.

27 Phong vAn ngudi thi nhang

28 Phong vin can bd & trung wong.

29 Trao doi ca nhan.

30 Lujt TIép cin thong tin dwoc thdong qua ndm 2016 va cé hiéu lwc tir thang 7/2017.
31 Phong vin nhém phu nik.
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khéng tin vao dich vu hd trg phéap ly céng.** O vu viéc nay, do khdng tiép can duoc thong tin dé
hiéu dugc tac dong cua tién trinh di san mot cach thau dao, nguoi dan khong thé tham gia co y
nghia vao viéc ra mot quyét dinh quan trong c6 anh huéng 16n dén doi séng caa ho 1a quyét dinh
thu hoi dat. Thém nira, mot khi c6 sai tréi xay ra, viéc tim kiém bién phap khac phuc thuong rat ton
kém ca vé thoi gian va cdng cua cua nan nhan.

Nguoc lai, Hoi An thuong dwoc nhic dén nhu mot dién hinh tich cuc vé su tham gia tryc tiép cua
ngudi dan vao qua trinh ra quyét dinh quan ly khu phé c6, bao gdm viéc chia sé loi ich tir ban vé
thim quan hay quan ly céc tai san cu thé. Viéc nay lam dugc la nho, theo giai thich ciia nha quan Iy,
dan s6 ciia phd ¢6 & mirc vai tram chi ho 1a dé quan Iy.*® Tuy nhién dan s6 cua Hoi An ciing khong
phai 12 qua nho so vai sé dan séng trong mot ving 16i khu di san. Cha nha & Hai An ¢6 quyén so
hitu tai san rd rang hon trong tién trinh di san. Ciing c6 thé viéc tham gia tét hon 1a vi ban quan Iy
da lam viéc véi tirng nhém ho c6 nhitng mdi quan tm khéc nhau, phan loai theo méi quan hé véi di
san. Cach tiép can phan loai nhdm ho theo méi quan tam & Hoi An c6 thé coi 1a mot thuc hanh tét
c6 thé chia sé véi cac khu khac, qua d6 c6 thé hiéu rd hon thyc té nhitng khiic méc va yéu cau cua
ngudi dan va giai quyét thich dang.

3.4 Co ché bao vé quyén va khic phuc vi pham

Cho dén nay, co ché bao vé quyén hay danh gia va giam sat tac dong xa hoi chua phai 1a mot tha
tuc quy dinh trong qué trinh dé ctr di san bai ca Cong wéc Di san Thé gi6i va luat phap Viét Nam.
Khong c6 yéu cau nay, kho cé thé danh gia duoc cac rai ro vé quyén va giai quyét nhitng rai ro nay
trong qué trinh 1ap ké hoach va quan ly di san. Trong diéu kién Viét Nam con thiéu nhitng co ché
bao vé quyén thanh thuc va mot xa hoi dan sy yéu, cac bén lién quan kho 1ong chu dong xay dung
co ché bao vé quyén trong tién trinh di san néu nhu khong c¢6 su khuyén khich va chi dan tir hé
thdng québc té vé quan ly di san.

Do khong c6 co ché giam sét va bao vé quyén, dic tinh d& bi ton thuong ctia cac nhom nhu phu ni,
ngudi ngheo, dan toc thiéu s va dan toc ban dia, tré em hay cac nhom thiéu s6 khac (nhu ton gido)
khong duoc biét dén trong hau hét qua trinh dé cir va quan ly di san. Hau qua 1a khdng c6 bién phap
dé phong sin, nén sau nay chi phi tai chinh va xa hoi dé khac phuc cac sai pham sé tang 1én.

Ngudi ¢ cac quyén duoc phép luat cdng nhan (nhu cac cha hd ¢ quyén st dung dit & Hué) co thé
dwa vao hé théng phép luat hién hanh dé bao vé quyén cua minh hoic thuong thao cho lgi ich cua
minh. Nhung bén canh nhém nay con ¢é nhitng nhém khac ma quyén con ngudi cua ho ¢6 thé chwa
dugc hé thdng phap luat cong nhan, vi du nhu cac dan toc ban dia, hoic cac quyén theo tap quan.
Trong nhimg trudng hop nay, do thiéu co ché bao vé quyén con ngudi nén tinh trang dé bi ton
thuong ctia cac nhom nay ciing khé giai quyét hon. Vi Viét Nam khong tham gia vao cac co ché tai
phan vé nhan quyén, khi khdng tiép can dugc cac co ché trong nuéc, nhimg ngudi nay ciing khong
thé tiép can dugc cac co ché qudc té dugc thiét ké dé giai quyét truong hop bi vi pham ciia minh.
Céc nha quan ly di san, du khong tryc tiép ndi bang ngdn ngit tiép can quyén, ciing nhan manh rang
chi c6 dam bao dugc cong 1y cho ngudi dan thi mai c6 thé bao vé duogc di san va hudng dén phat
trién bén vimng.

32 Phéng vin dan lang.
33 Thdo ludn tai hoi thdo.
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IV — Két luan va khuyén nghi

4.1 Két luan

Tién trinh di san ¢ Viét Nam nhan dugc mdi quan tam chinh tri rat 16n va tao ra nhimng thay doi
quan trong vé mat phép 1y ciing nhu kinh té x4 hoi, tir d6 c¢6 nhitng anh huong ca tich cyc va tiéu
cuc 1én doi sdng cua hang triéu ngud dang sinh séng trong va xung quanh cac khu di san thé gioi.
Trong niém han hoan don nhan su cdng nhan qudc té va hy vong s& c6 ting truong kinh té theo sau,
c4c rui ro nhan quyén do nhing thay dbi kinh té, xa hoi va thé ché con chua duoc dé y téi. Viéc bo
qua nay la do thiéu cac tha tuc bao vé quyén con nguoi hoic giam sat x& hoi trong qué trinh dé cir
va quan ly di san, dic biét 1a trong bdi canh rong hon chua c6 co quan nhan quyén qudc gia.

Nhiing quan sét tir danh gia nhanh nay da phat hién mot sé rui ro vé quyén con nguoi cling nhu tinh
d& bi tén thuong lién quan dén mot s6 Van dé nhu: viéc thuc hanh quyén vin héa, quyén tiép can di
san, quyén sinh ké (bao gdom véan dé dat dai va tai nguyén) va quyén tham gia mot cach hiéu qua va
cdng bang vao qua trinh ra quyét dinh va chia sé loi ich cua cong ddng trong céc khu di san. Ngoai
ra con ¢ nhitng vin d& bo ngd nhu vé dam bao quyén cua ngudi lao dong trong khu vuc doanh
nghiép, va quyén cé bién phap khic phuc vi pham. Néu khong c6 co ché khac phuc vi pham hiéu
qua hoat dong theo cac chuan muc quéc té, cac vi pham hodc nguy co vi pham s& khong duoc giai
quyét kip thoi va thoa dang.

Bén canh do, c6 nhitng thuc hanh tt khi cac nha quan Iy tiép can cha dong va tich cuc véi cac
nhom cong ddng dia phuong khac nhau va lam viéc vai ho dya trén céc dic thi va mdi quan hé véi
di san. Mac du céch tiép can nay khdng phai 1a tiép can dwa trén quyén rd rang, céc tiép can lay con
ngudi 1am trung tim nhu thé nay gitp ting su tham gia cua ngudi dan dia phuong vao qué trinh ra
quyét dinh, tir @6 gitp viéc thyc thi 6n thoa hon.

Véi ca cac vi du tich cuc va tiéu cuc trong thuc hanh quyén & cac khu khac nhau, nhin chung chinh
quyén dia phuong va nguoi quan ly di san nhan dién van dé nhu 1 cac van dé xa hoi lién quan dén
mo6t nhdm nho nguoi dan do qua trinh quan ly di san mang lai. Tuy nhién céch tiép can dé giai
quyét cac vin dé nay con mang tinh dép ung nhu ciu hon 1a tiép can theo quyén. Nhin chung nhu
cau xay dung niang lyc vé nhan quyén cho can bd ¢ Viét Nam Ia rat cip bach. Ciing can ting cudng
nhan thirc ciia ngudi dan vé quyén cua ho va vé qua trinh di san dé ho c6 thé doi quyén ciia minh
hozc thuc hanh céc quyén do trong ca tién trinh nay.

Viéc gi6i thiéu Chinh séch tich hop quan diém Phat trién Bén vitng vao cac qué trinh trong Cong
wéc Di san Thé gisi** c6 vai trd quan trong trong viéc giai quyét cac nhu cau vé quyén trong céc
khu di san ¢ Viét Nam. Chinh sach nay kéu goi cac nudc thanh vién sir dung tiép can theo quyén
trong qua trinh dé cir va quan ly cac khu di san. Chinh sach dua ra cac hanh dong & bon khu vuc: “i.
Pam bao chu trinh di san tir d& cir toi quan ly phai phi hop va thuc day quyén con ngudi; ii. Sir
dung tiép can theo quyén, thiic day cac khu di san thé gigi tro thanh nhiing noi mau muc trong ap
dung céc chuan myc cao nhit v& ton trong va thuc hanh cac quyén con ngudi; iii. Xay dyng, théng
qua su tham gia mot cach binh dang cua nhimg ngudi ¢6 lién quan, cac chuan myc va thi tuc bao
vé phu hop, cac c¢ong cu huéng dan va co ché thuc hién dé cac qua trinh danh gia, dé ct, quan ly,

34 Chinh sach dwoc thong qua tai Pai hoi dong cac nwéc thanh vién céng wée & ky hop thi 20 (Paris,

2015), Nghi quyét s6 20 GA 13.
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danh gi4 va bao cao phu hop voi mét tiép can dwa trén quyén cd hiéu qua ¢ ca cac khu di san dang
dé ctr va céc di san hién co; iv. Khuyén khich hop tac ky thuat va xay dung nang luc dé dam bao
c4c tiép can theo quyén c6 hiéu qua.” (trang 7) Néu tinh dén nhirng khéc biét con cé giira hé thdng
quyén con ngudi qudc té va trong nudc, can cung cap cac bién phap khich & nhu xay dung céc
cong cu va md hinh hop tac dé bién chinh sach nay thanh hanh dong.

4.2 Khuyén nghi

O cép qudc gia, can nang cao hiéu biét vé cac chuan muc nhan quyén quéc té va tiép can dua trén
quyén cho nhimg nguoi ra quyét dinh o trung wong va dia phuong. O cap do khu di san cu thé, can
xay dung nang luc cho can bo dé trién khai cach tiép can nay — bao gom cé cac kién thic va cong
cu dé hanh dong. Céc cong cu nay, vi du, c6 thé bao gdm mét co ché bao vé, huéng dan tién hanh
tham van, va mot bo thuc hanh tét vé cong bd thdng tin. Mot co ché thdng tin can dugc xay dung &
cap qudc gia dé moi nguoi 6 thé doi quyén ctiia minh khi ho thay bi vi pham.

Can ¢6 mot tha tuc danh gia tac dong x& hoi cua viéc dé cir di san ciing nhu viéc quan ly mot khu di
san. Tha tuc nay c6 thé dugc xay dung dudi dang mét b chi sé bao vé quyén va lam mot phan cua
hd so dé cir. Chinh séach tich hop quan diém Phat trién Bén virng vao cac qua trinh trong Cong uéc
Di san Thé gioi, tha tuc nay c6 thé ap dung cho ca khu di san da dugc cong nhan trong cac hoat
ddng bao cao dinh ky. Yéu ciu bao cdo nay nén duogc thuc hién ¢ cap d6 bao cao thuc thi Cong uéc.
Tuy nhién, & cip qudc gia co thé dua ra sang kién chang han nhu xem xét tic dong cua cac dong
thai tuan thi khuyén nghi ciia Uy ban Cong uéc, chang han nhu danh gia tac dong cua chuong trinh
tai dinh cu & Vinh Ha Long va cac khu di san khéc.

Do tAm quan trong cua tiép can thong tin dbi véi viéc tham gia c6 nghia cua ngudi dan, dong thoi
khi Luat Tiép can Théng tin c6 hiéu luc, nén xay dung va chia sé cac thuc hanh tét vé cong bd
thong tin lién quan dén dé cir di san va quan Iy di san. Cac phan tich tir cac danh gia va tha tuc bao
trg can duoc cdng bd cho cong ching, bao gdm ca thdng tin vé c4c rui ro nhan quyén va cac bién
phap giam thiéu.

Cung véi viéc cong bd thong tin, can ¢6 mot thi tuc tham van cdng ching véi céc quyét dinh dugc
dua ra trong qua trinh dé cir va quan ly di san. Céc cong cu nay c6 thé duoc dua ra trong khudn kho
chinh sach va luat phap qudc gia vé quan ly di san, chang han nhu nghi dinh vé quéan 1y va dé cir di
san thé giai, hay trong khi sira doi Luat Di san van hoa sap toi.

Vé sy tham gia ctia cac bén lién quan, can khuyén khich cong dong cac chuyén gia vé quan ly di san
va nhan quyén 1am viéc chat ché& voi nhau trong qué trinh xay dung cac céng cu va chinh sach dé
xac dinh cac khoang trong vé tri thire va chia sé bai hoc.

Vi nghién ctru ndy chi 1a mot danh gia nhanh & ba khu di san, can c¢6 cac nghién ciru siu hon & cac
khu nay va céc khu di san con lai dé hiéu rd hon cac rii ro vé nhan quyén phat sinh thé nao va lam
thé nao dé giai quyét cac rui ro d6. Trong diéu kién kinh té phat trién nhanh, mdi quan hé giita cac
du &n phét trién trong cac khu di san va tac dong cua cac du an nay Ién viéc thuc thi cac quyén con
ngudi cin duoc xem xét va giam séat ky ludng hon. Vi khong dé& tién hanh mot nghién ctu toan dién
vé nhan quyén, c6 thé nén tap trung phan tich tinh dé bi ton thuong cua cac nhém khac nhau nhu
ngudi trong dién tai dinh cu, ngudi bi anh hudng cua cac du an thu hdi dat, phu nit, tré em, dan toc
thiéu sb va dan toc ban dia sinh sdng trong khu varc.
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QUYEN CUA DAN TQC THIEU SO VA DI SAN THE GIOI O
VIET NAM:

Trwong hop Phong Nha Ké Bang

Peter Bille Larsen, PhD
University of Lucerne, Switzerland
peter.larsen@unilu.ch

Phong Nha Ké Bang la khu bdo
ton lén nhdt cua Viét Nam va mét
khu di san thé gigi dwroc cong
nhdn réng rdi doc biét dén trén
toan cau vé canh quan ngogn muc
- cuadisan, gia tri da dang sinh
4 hoc Va cdu triic hang dong..
Trong khi ty I¢ du lich da tang va
ddy manh nén kinh té cua tinh,

Canh do ty 1é ngheéo cua nguoi
dan song ¢ ving 16i cua di san thé gidi van con 1a van dé dang ké. Cac quyén vé dat dai, tai nguyén
va tai san 1a nhiing vén d@é dang quan tam. Tién trinh di san thé gici da khuyén khich mo réng Vieon
quéc gia va hgn ché tiép cdan nhiing khu viee nguroi dan van siz dung theo tdp qudn ciing nhuw sinh ké
ciia cac nhom dé by ton thiwong, mdat khac dan dén viéc co nhiing quyén véi nguon “di san” méi
duroc trao cho cac bén khac. Trong khi cac dan téc thiéu sé diroc yéu cau bao vé khu di san va hop
tac 1am du lich, ho chua diroc tham gia mét cach céng bang vao viéc quan tri va phan chia loi ich.
Trong khi cap tinh dang rdt chi trong phét trién cdng bang, viéc ap dung tiép cdn dia trén quyeén
Mot cach ddy dii theo Hién phéap Viét Nam 1a rat cdp thiét.

Céc quyeén vé dat dai, tai nguyén va tai san

Viéc giao dit trong vuon qudc gia va ving dém duoc tién hanh rat cham va co6 nhiéu tro
ngai. Khu vuc Di san chi chiém khoang 0.16 % toan bo vuon qudc gia va han ché muc dich
sir dung 1a dat ndng nghiép 1am ting thém tac dong cua viéc mo rong vuon va han ché cac
nhém dé bi ton thuong nhat str dung theo truyén théng, dong thoi ciing din dén viéc cac
quyén tiép can ngudn “di san” duoc giao cho bén thir ba. Pay ciing 1a noi sinh séng cua
ngudi Arem, mot trong nhiing toc it ngudi nhat & Viét Nam hién phai song co cum trong
mot khu tai dinh cu & phia Nam vuon qudc gia. La cu dan ban dia sdng bang sin bat- hai
lwom, dat dai theo tap quan caa ho chiém mot phan Ién vang 16i. Trong nhiéu nim quyén
nay cua ho khong duge dé v dén, va chinh quyén giai quyét bang cach giao dét trong khu
vuc tai dinh cu trong khi nhiéu dat canh tac cii hién gio “thudc vé vuon qudc gia”. Gan day
mot ving dém trong” duoc tai lap (2015) 1a bude dau tién cong nhan quyén cua cong dong
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Arem trong vuon qudc gia, nhung van chwa da so véi nhu cau caa ho ciing nhu chua twong

THONG PIEP CHINH SACH

Viéc bo qua quyén theo tap quan & khu
di san Phong Nha K¢é Bang da dan dén
viéc xem nhe sinh ké theo truyén thing,
su dam bao vé dat dai va sy song con
vé vin héa cua mot sé cong dong dan
toc thiéu s6 nhat ¢ Viét Nam. Quyén vé
dat dai va tai nguyén duong nhu dang
thién vé quyén tai san theo luat dinh va
quyén kinh doanh hon 1a cach tiép can
dua trén quyén c6 can nhic dén nhiing
dac tinh dé bi ton thuong va quyén véi
tai nguyén theo truyén théng cua cac
dan toc thiéu s6. Can som cong nhan
cac quyén vé tai nguyén va sinh ké theo
truyén théng va quyén chia sé loi ich
lam nén tang cho quan tri dé co duogc su
phat trién cong bang trong khu vuc nay.

xang véi quyén theo tap quéan cua ho. Dién
tich ho van sir dung l1a khoang 200ha hién
han ché trong khoang dat ring 1a 41ha cho
ca cong dong, trong khi dat lam nuong vao
khoang 186ha (BQL PNKB 2015).

Khu vuc nguoi dan sir dung theo tap quéan
chinh bao gédm mét dién tich 16n hon nhiéu,
c6 hé thdng hang dong, dat bo hoéa va dat
ring, chwa duoc ban d6 hoa chi tiét. Rung
theo tap quan cd vai tro quan trong déi voi
viéc thu luogm lam san, gia tri van hoa phi
vat thé va cac muyc dich str dung khac cua
nguoi dan chua dugc cong nhan. Pac biét 1a
khu vuc ring truyén théng cua ngudi Ruc,
Sach va MaCoong. Mic di dy an da hd tro
giao dit rimg ngoai vudn qudc gia, dién tich
nay twong d6i nho va kho st dung va chi
gan véi chua day 10% dién tich vuon québc
gia nén kho tao ra mot khong gian bén viing

dé st dyng. Bén canh do, viéc duoc cong

nhan 1a Di san Thé gisi dan dén bing n6 du

lich — ca cong ty nha nudc va tu nhan déu
duogc trao quyén tiép can va khai thac chinh nhitng hang dong va khu vuc ring ngay cang
bi han ché str dung theo truyén thong. Quyén vé dat dai va tai nguyén duong nhu dang
thién vé& quyén tai san theo luat dinh va quyén kinh doanh hon 1a cach tiép can duya trén
quyén c6 can nhic dén nhimg dic tinh dé bi tén thuong va quyén vai tai nguyén theo
truyén thong cua cac dan toc thiéu sb.

Chinh quyén tinh rat chu trong dén viéc phat trién hai hoa va dam bao coéng bang trong céc
cong dong dia phuong, nén can som cdng nhan cac quyén vé tai nguyén va sinh ké theo
truyén thong va quyén chia sé loi ich 1am nén tang cho quan tri d&é c6 duoc sy phét trién
cdng bang trong khu vic Phong Nha Ké Bang.

Quyén sinh ké va quyén phat trién

Mic di thu nhap tang 1én tir hon 3 triéu khach du lich dén Quang Binh ndm 2014 (wdc tinh
ting 25%), ty 1& d6i nghéo trong cong ddng dan toc thiéu sé séng trong hodc gan khu Di
san Thé gigi van rat cao. Cac quy dinh han ché sir dung rimg d ap dat han ché dang ké Ién
sinh ké truyén théng, mot qua trinh ting cuong vira thai qué vira bat cap cac khuyén nghi
vé di san. C4c dy &n phat trién chwa phi hop va viéc bao cép ciing khong bu dép duoc an
ninh sinh ké va quyén phat trién bi xem nhe. Sinh ké truyén thong bi coi 1a khong bén
vitng, cho thdy mét su thiéu nhay cam vé vin hoa va sinh théi trong cach tiép can. Can
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nhanh chéng cong nhan céc quyén sinh ké truyén thong nhu 14 diém manh dé xay dung
phét trién bén viing pha hop véi hién phép Viét Nam va dé chéng phan biét d6i xir. Van dé
chia sé loi ich da tr& thanh mot van dé nong khi ngay cang nhiéu doanh nghiép hoat dong
lién quan dén danh hiéu Di san Thé gioi. Lap luan chung 13, lgi ich c6 thé “lan xubng”.
Nghién ciu caa ching toi cho thay cac hoat dong du lich bo qua mot cach c6 hé thdng lao
dong ngudi dan toc thiéu sé & dia phuong, mit khac lai quang béa cac ban dan toc thiéu sb
nhu 1 diém dén du lich hdp dan. Cac hudng dan vién va cong ty du lich néi chung thuong
dé qua va d6 thira cho cac cong dong ho tiép xtic, nhung viéc nay khong thé coi 1a mot tiép
can cong bang vé chia sé loi ich. Trong khi céc dan toc thiéu sé duoc yéu cau cd tréch
nhiém cao hon trong viéc bao ton va tao diéu kién cho du lich, ho khong dugc tham gia mot
céch cong bing vao viéc quan 1y du lich va thu xép chia sé lgi ich ma chi déng vai tro 13 vat
la thu hat khéch du lich qua duong.

Quyén ban dia, dan toc thiéu sé va vin héa

Ban quan Iy va chinh quyén tinh ngay cang quan tim dén da dang van hoa. Tuy vay, con
thiéu mot tiép can co hé thong ddi véi da dang vin hoa va nhimg dic tinh d& bi ton thuong
cua cac dan toc thiéu sb dang gip nguy co. Nhitng gié tri vin héa cua Di san thé gigi nhu
cac vung dat linh thiéng, khu vuc cd gia tri lich sir va cac khong gian sir dung theo truyén
théng van chua duoc ghi nhan, ngoai trir mot khu tai dinh cu nho. Hién nay c¢6 mot su ddi
lap ngay cang tang giira kinh té du lich va bung né hoat dong kham pha hang dong véi viéc
st dung cac hang dong nay theo truyén théng cua nguoi dan toc thiéu sb, nhimg ngudi cso
quyén theo tap quéan st dung nhitng khdng gian nay lai bi bo qua. Cac phan khu bao vé
nghiém ngat chi cho phép hoat dong du lich sinh thai, kham pha hang dong, vv.. da bo qua
hoan toan viéc str dung vao muc dich vin hoa va quyén cua nhitng nguoi ¢d truyén thong
tréng coi khu vic nay dwoc tham gia vao qué trinh ra quyét dinh st dung va phat trién
chinh khu vuc d6. Pa dang van hoéa ciing bi anh hudng trude nhitng de doa mat ngdn ngi
va tac dong tiéu cuc caa cac dy an phat trién, cling nhu viéc mé rong du lich khdng hop 1y.
Viéc chuyén khu tai dinh cu ciia ngudi Arem va nguoi Ruc sang thanh khu du lich tao ra
nguy co tic thi bién cac cong ddong nay thanh mot bao tang séng, trir khi c6 nhitng tiép can
tinh té va nhay bén. Tiép can quyén ddi véi van héa 1a rat quan trong dé dam bao nhiing
giai phap lau dai dya trén hé thong tri thirc ban dia.

Quyén tham gia, tham van va déng thuan

Phong Nha K¢ Bang Ia mé hinh cua nhiéu tién trinh quy hoach sir dung cac muc d6 “tham
gia” trong thiét ké va thyuc hién hoat dong, bao gom thi diém cua tinh &p dung FPIC (dong
thuan truéc tu nguyén va dya trén thong tin ddy da). Nhung cac tiép can nay trong thuc té
méi chi ding & cac budi phd bién thong tin duogc t6 chirc sau khi quyét dinh da dugc dua
ra. Bac biét, tién trinh dé cir di san, mo rong vuon va dé cir 1an thi hai khong thé dugc coi
la thoa dang voi cac yéu cau vé minh bach va dong thuan mot cach binh dang. Trong khi
muc tiéu 12 FPIC duoc ap dung & Quang Binh thong qua du an do GIZ ho trg, qué trinh nay
trg thanh cong cu quy hoach ddi véi dat 1am nghiép di dugc giao hon 13 phan anh ban chat
la mot tiép can dya trén quyeén.

Nhin chung, nghién ctru ciing cho thdy cach xay dung cac quy dinh tir trén xudng va mic
d6 tuong dbi ddng thuan “khong duge thong tin day du” vé vai trd va tam quan trong cua
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ring cong ddéng. Di san Thé gisi dan dén viéc gia ting dang ké co quan quan ly va con
ngudi. CO thé di co viéc thu thap cac dit liéu theo céc chi sb kinh té x& hoi, nhung nhing
khia canh vé& quyén va tinh chat d& bi tén thuong thi khong duoc xem xét thoa dang. Thém
nita, nhitng co hoi dé thir nghiém cac phwong phap tiép can do cong ddng dinh huéng van
chua dugc ap dung ¢ quy mo tuong xung.

Nhin chung c6 mét su chu trong vao ddng quan 1y dwoc hiéu 1a sy hop tac giita cac co quan
nha nudc hon 1a tao khong gian tuong tac va gan két véi cong dong. Su tham gia trong
quan ly diing & cac hop dong bao vé rirng ngin han va viéc kéu goi chung ngudi dan tham
gia vao bao vé rung. Nhiing co hoi quan trong bao gom xac 1ap ranh gidi, co ché quan ly va
tham van trong khudn khd quan ly Di san thé gioi. Can nhanh chéng thé ché hoa viéc tham
vén va co ché tham gia trong quy hoach, quan ly va trién khai cac mé hinh thuc hién. Nhiéu
niam qua, cdc nha quan Iy PNKB di ludn ludn quan tdm dén thir nghiém cac phuong an quy
hoach va quan ly khac. Mic du Cong wéc Di san Thé gisi khong quy dinh, Chinh sach Phét
trién Bén viing khuyén khich “cac hinh thtrc quan tri cong bang, cac hé thong quan Iy mang
tinh hop tac va, khi phi hop, cac co ché stra sai”. Véi vai trd nhu tré, trong céc tién trinh
lay co s la Di san thé giéi, viéc kham pha cac hinh thae ddng quan Iy mai ¢ thé 1a huéng
di trong thoi gian toi.

MINORITY VILLAGES IN PHONG NHA - KE BANG ZONE MAP
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Ban d6 cac cong dong dan toc thiéu s tham gia cac hoat dong xac dinh khong gian van héa véi Dai
hoc Quang Binh. (Nguon: GIS Unit, QBU)
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CAC VAN DE CHINH

Raérng nguyén sinh hay canh quan van héa?

Con s6 ti 1& 84 % dd che phu cla rirng nguyén sinh & PNKB van dang dugc sir dung trong
cac van ban, nhuwng thuce té chwa néu bat tAim quan trong cta viéc st dung canh quan rirng
trong lich st va hién tai. Sw che phd huyén thoai nay mang laitdc déng tiéu cwc, tuy nhién,
sw chuyén do6i canh quan rat quan trong & PNKB da bi b6 qua, va quyén cda cac cong dong
dwoc tham gia trong qua trinh dwa ra quyét dinh

Tir khdm phd dén cong nhgn

Nhitng dién bién gan day vé “kham ph4” hang ddng va sw phat trién du lich manh mé di bé
qua c6 hé théng viéc str dung ldu doi khéng gian nay vao muc dich vdn héa, tdm quan trong
va viéc qudn ly theo tdp qudn ctia cdc ddn tdc thiéu sé trong khu vwe. Nhitng dnh huwéng truc
tiép la mdt tiép cdn, mdt dnh hwéng trong viéc str dung va viéc kiém sodt du lich ctia cdc co
quan bén ngoai (cho dit nha nwéc hay tw nhdn). Cdc co quan cdp tinh cdn céng nhdn viéc st
dung theo phong tuc tdp qudn va qudn ly va khai thdc thay thé qudn ly va cdc hinh thirc chia
sé lgi ich

Dan tgc thiéu sé bdn dia

C6 mét nhdn thizc manh vé tinh bdn dia cia cac dan tgc thiéu sé ¢ Quang Binh 12 i) sinh
song tir thoi t6 tién; ii)cd cac hoat déng vin héa va sinh ké riéng va vi thé iii)cd nhiing
quyén cy thé. Cac dan téc thiéu so thuong dwoc mo ta la ngueoi ban dia ¢ khu vuc nay,
va c6 si nhan biét ré rang viéc siz dung lau dai cac nguon tai nguyeén, tri thizc, khong
gian sinh séng va cac thuc hanh khac. Cac trgm kiém 1am va ban qudn [y ciing ¢é
nhitng déng thai cdng nhdn mét cach khdng chinh thizc cac hoar dong sinh ké theo tdp
qudn. Cac buéc tiép theo 1 tiép can mét cach cd hé thong trong viéc cong nhan va ho
tro cac dan tgc thiéu so trong khu viee trén co sé bai hoc kinh nghiém ap dung Cong
woc 1LO 169 va Tuyén ngdbn LHQ vé quyén cua cac dan téc bdn dia.

38



BAO CAO NGHIEN CU'U
Cac khu Di san Thé gi¢i va quyén & Viét Nam:
Nhén thiec vin dé va hwdng téi twong lai

DPINH NGHIA va THONG TIN CO BAN

Nghién cizu trieong hop nady 1a mét phan cia mét dir &n nghién cizu quac té vé nhan thirc
vé cac van dé nhan quyén trong hé thong Di san Thé gigi do Mang leéi Nghién citu
Quoc té Thuy Sy tai tro' (www.snis.ch). D &n ndy gom cac nghién citu & bon nuéc trong
khu viec chau A — Thdi Binh Duong, bao gom cé&c nghién cizu thue dia, khdo sat phap ly
va doi thogi quéc gia. Website cia dw an la http://projects.snis.ch/rights-world-
heritage- system/

O Viét Nam, cac hoat déng cua dir &n gom mét khdo sat phap ly, nghién cizu dinh tinh
va nghién ciru thi diém vé van héa cia Pai hoc Qudng Binh, cdc danh gid nhanh thiyc
dia ¢ cac khu Di san thé gidi khac. Nhdm nghién cizu bao gom Nguyén Linh Giang,
Nguyén Duy Lwong, Nghiém Thi Kim Hoa, Tran Thé Hung, Cao Th; Thanh Thuy va
Phan Thanh Quyét.

C6 tam Di san Thé gidi o Viét Nam trong do nam khu la di san van héa, hai khu di san
thién nhién va mér khu dwoc coi la “hon hop”.

Phong Nha Ké Bang la Di san Thé gidi dwoc cong nhén theo cac tiéu chi di san thién
nhién sé ((viii)(ix)(x)). Khu vuc ndy nam ¢ tinh Qudng Binh, mién Trung Viét Nam
(http://phongnhakebang.vn/en). C6 dién tich khoang 123.362 ha, ddy la khu bdo ton lén
nhat Viét Nam véi nhiing gid tri dia chat, sinh hoc ciing nhuw van hda quan trong. Ving
dém cia PNKB réng khodng 220.000 ha véi khodng 50.000 nguoi sinh song trong 13 xa
thugc ba huyén Bo Trach, Quang Ninh va Minh Héa. PNKB ban dau dwoc cdng nhdn
V6i gia tri dia chdt vao ndam 2003. Khu nay dwoc dé cir tiép va cong nhdn nam 2015 véi
gia tri da dang sinh hoc.

Nam giap bién gidi véi Lao va khu bdo ton Hin Namno, PNKB la mét phan cia mét
phitc hop lén xuyén bién gidi bao gom ring nhiér doi trén dd véi véi nhiéu hang déng
va sdng ngam.

Céc chi tiét va ban do céc cong dong dan téc thiéu sé trong tai liéu nay chi 1a mét vai vi
du trong sé rat nhiéu cdc dac diém x& héi va van héa cia khu vuc Phong Nha Ké Bang.
Ban do duwoc xay ding thdng qua hop tac véi Pai hoc Qudng Binh trong mét hoar déng
két hop thi diém xay dung bdn dé vin héa cua khu viec. Mgt sé van d@é doi héi nha quan
ly phdi c6 sy quan tam tizc khdc, bao gom tinh trang cia nguwoi Van Kiéu ¢ Ban Poong.
Trong khi ho ciing song ¢ viing 16i nhir ngwoi Arem, quyén cua ho chia dwoc dinh doat
ré rang. Ciing can chii y dén cé&c quyén theo tdp quan cia nguwoi MaCoong ¢ xa Thuong
Trach (huyén Bé Trach), ciing nhw moi quan hé tdp quan cia nguwoi Ruc, May, Khiia va
Sach ¢ huyén Minh Hoa.
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HAM Y CHINH SACH

Viéc bo qua c&c quyén theo tdp quén trong tién trinh Di san Thé gidi khién cho sinh ké
truyén thong bi va su on dinh vé ddt dai ciia mét sé cong dong dan téc thiéu sé dé bj ton
thwong nhat ¢ Viét Nam bi xem nhe. Trong khi nam ldy vdi co héi méi veé kinh té va loi
ich do di san mang lai, nha qudan [y dang phdi doi mat véi thach thirc cia nhirng mat
Mat vé van héa, sw |1é hda va bdt binh dang sau sdc thém.

Can ¢6 nhitng bude di chdac chdn huéng téi mét tiép cdn dira trén quyén trong quy
hoach, qudn ly va té chizc cac bién phap khdac phuc. Trong khi mét so van dé ve quyén
da dién ra truée khi dwoc UNESCO cong nhdn la di san, rd rang la tién trinh cong nhdn
va quan Iy di san da lam sdu sac thém nhiéu vdn dé x& héi. Cac dan tgc thiéu sa, nhdt la
nhirng téc nguoi ban dia o khu vuc Phong Nha Ké Bang, phai tra gia cho viéc mo rgng
khu virc bdo ton va thuc hién céc bién phap bdo ton nghiém ngdat ma khdng ndam duwoc
loi ich méi dang phat sinh tir Viéc dwoc cong nhdn la Di san Thé gisi.Qua nhiéu nam,
nhitng nha qudn 1y Vieon quéc gia va ¢ tinh da tim nhiéu cach dé hé tro ho thdng qua
cac hinh thic tro cdp, xay dung ha tdng va nang cao nhdn thizc. Hién nay, viéc quan
trong va cap thiét 1a hé tro nhitng nhém dé bj ton thuwong nhat cong nhdn cac quyen
theo tdp quén cua ho, va ap dung cac bién phap tich cuc dé giam thiéu viéc thiéu céac
quyeén tor dat dai, tai nguyén dén vin dé sinh ké, hudmg dén mét co ché tham gia va qudn
tri céng bang hon. Vian d@é nay ddac biét quan trong véi nhizng nhoém dan tgc thiéu sé nho
nhir ngwoi Ruc hay Arem, nhing téc nguéi ma van dé seng con vé vin héa dang bi de
doa nghiém trong. Can hanh dong ngay dé tao diéu kién bdo ton dat dai va sinh ké
truyen théng cua ho, hé tro cac chinh sach phat trién nhay cam vé van héa dé tiép noi di
sdn song vé van héa cia khu vuc.

DPoc thém

Larsen, Peter Bille (2015), “World Heritage and Rights: Some preliminary issues and
lessons from Phong Nha Ke Bang, Vietnam”, Draft report presented at National Workshop,
December, 2015

UNESCO Phong Nha Ke Bang World Heritage site:

http://whc.unesco.org/en/list/951 World Heritage Outlook:
http://www.worldheritageoutlook.iucn.org/search-sites/-/wdpaid/en/900883 Phong Nha Ke
Bang World Heritage web-site: http://phongnhakebang.vn/vi Project web-site for updates:
http://projects.snis.ch/rights-world-heritage-system/
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BAO CAO TOM TAT KET QUA NGHIEN CUU PIA VAN HOA MQT SO DAN
TQC THIEU SO TAl KHU VU'C PHONG NHA - KE BANG

Tran Thé Hung,

Cao Thi Thanh Thiy,
Phan Thanh Quyét,
Nguyén Hiru Duy Vién,
Phan Nix Y Anh.

I. Giéi thiéu chung

Phong Nha — Ké Bang khong nhiing c6 gia tri ngoai hang vé dia chat, dia mao va da dang
sinh hoc, bén canh d6 con c6 nhitng gia tri vin hoa ciia nhdm cac dan toc thiéu sb. Pay 1a
dia ban sinh sdng cua dan toc Kinh, Bru-Van kiéu va Chut. Dan toc Bru-Van Kiéu vai cac
nhém toc Van Kiéu,Tri, Khiia, Ma Coong; dan toc Chut véi cac nhom toc (Sach, May, Ruc,
ARem, M4 Liéng). Nguoi Chit va Bru-Van Kidu cé nhiéu sic thai van hoa dac séc.Trong
c4c toc thiéu s6, nguoi Van Kiéu chiém ty 1é cao nhat. Toc ngudi Arem va Ruc la hai trong
cac nhom ngudi €6 dan sé it nhat trong toan quéc.

Vé dia ban cu trli, cac nhom déan toc séng rai rac, kha biét 1ap trong cac thung ling ven
s6ng sudi, noi c6 ngudn nudc thuan lgi va dat dai kha mau md trong bat ngan xanh tham
ring thudc Vuon Qudc gia Phong Nha — Ké Bang. Pa phan 13 ho cu tra ¢ ving dém, riéng
mot nhém nho dan toc Van Kiéu (thudc ban Poong- x& Tan Trach), nhém dan toc Arem cu
trd trong vung 16i.

MJi toc ngudi & ddy co qua trinh lich sir di chuyén va hinh thanh thon ban kha dic biét. O
mdi ban lang cia ho mang nhiing dau an khéc biét, ban sic dic trung cua coi ngudn, goc
gac, tinh hoa van hoa an chua trong phong tuc, tip quan, sinh hoat va san xuat theo
“phurong thirc sinh hoat kinh té bang tap quan canh tac nong nghiép nuong ray va sin bat,
hai leom”™Van con luu giir dén nay.

Nhin chung, hai dan toc Bru — Van Kiéu va dan toc Chat kha dang dang vé van hoa cac toc
ngudi — ddy 1a mot didu dang quan tAm trong cong tic bao ton va phét huy cac gié tri vé tu
nhién, nhan vin caa Di san Thién nhién thé giéi- Vuon Qudc gia PN- KB. Tuy nhién, cac
thdng tin, dit liéu vé nhém cac dan toc nay rat khiém tén trén céac trang thong tin cia Vuon
Quéc gia PN — KB. Trong khi nhitng gia tri vé dia chat dia mao, da dang sinh hoc c6 thé
duogc khai thac va bao ton tét hon néu dya trén nhiing gia tri nhan van cua cac dan toc thiéu
s6 khu vyc nay. Boi hon ai hét, chinh ho, nhitng chu nhan cua ving dat cung vai nhiing tri
thirc ban dia, phong tuc tap quan cua ho thyuc su 1a nhimg tinh hoa vin hoa dic sic can
duoc bao ton va phat huy song song véi nhitng gia tri ty nhién ma tao héa ban tang cho PN-
KB.

I1. Phwong phap nghién ciru

1. Nghién cuu tai liéu.

2. Nghién ctru da vao cong dong, thuc dia cung cong dong c6 s it dung phuong phap PRA
va phong van ban cau tric:
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2.1 Lam quen va gip mit nhimg ngudi ¢b vi tri quan trong trong cong dong.

2.2 Thuc dia cung cong két hop GPS dinh vi cac dia danh, khoanh cac khu vuc trong khong
gian quan cu. Trao ddi, phong vén sdu vé cc ciu chuyén, su tich hodc truyén thuyét, phong
tuc, tp quan gin lién voi cac sy vat , hién turong dia li hodc van hoa , ngdn ngir ban dia tai
dia danh dugc thu thap dir liéu GPS . Trudc tién, chung tdi cung thuc hién quy trinh nghién
cliru mau tai ban Poong (xa Tan Trach), sau d6 rat kinh nghiém va chia thanh 03 nhém nho
tién hanh nghién ctru doc 1ap tai 03 ban Ia ban Ca roong, ban Arem, ban On.

2.3 Hop déan:Sau khi tién hanh thu thap dir liéu , diéu tra, phong van va cling nguoi
dan xay dung ban do dia vin hoa thén ban, nhom nghién ctru tién hanh hop thén nhim khai
thac va kiém ching thong tin trong cong ddng ban dia

2.4 Xay dung ban do dia van hoa c6 sy tham gia cta cong dong.

I11. Thoi gian va pham vi nghién ciu:

1. Thoi gian tir 25/2 &én 30 thang 5 nam 2015

2. Khong gian nghién cau: Ban Poong (xa Tan Trach, huyén BS Trach) — nghién ctu thi
diém. Ban Arem (x4 Tan Trach, huyén B4 Trach), ban Ca Roong (xd Thuong Trach, huyén
B4 Trach), ban On (xa Thuong Hoa- huyén Minh Hoa).

I11. Két qua nghién ciu

Qua qua trinh thuc hién ké hoach nghién ctu tai cac ban, nhdm nghién cau tai

truong DPHQB di thyc hién duoc cac két qua nhu sau:

1. Thu thap co sé dit liéu GPS dé xay dung ban d6 dia vian hoa cac ban:

Nhom nghién ciru d thu thap duoc co ban day dul cac co so dir liéu khong gian va thudc
tinh cua ca 04 ban thugc pham vi nghién ctu. Bao gom:

a. Cac dir lieu khdng gian vé diéu kién tu nhién (dia hinh, séng sudi, ao hd, rimg, ...), cac
diéu kién kinh té - x& hoi — van héa (ranh gidi thon ban, ranh giéi cac khu vuc tam linh,
khong gian cac khu vuc quan cu, ring ma, rimg thiéng, cac khu vuc sinh ké, phan bé dan
cu,...).

b. Céc dir liéu khéng gian vé lich st di chuyén thén ban tir truée nam 1945 dén nay.,

Trén co so céc dir liéu thu thap duoc trong qua trinh thuc dia, nhém nghién cau tién hanh
kiém ching va chuan hda dir liéu khéng gian theo cac 16p riéng biét thuan tién cho viéc
quan ly va sur dung.

c. Céc dir liéu thugc tinh gan lién voi dir liéu khong gian bao gom cac truyén thuyét, cau
chuyén, su tich,... gin lién véi dia danh, dat dai, song sudi, nai doi, hom da, vuc nudc, cay
co thy, ring thiéng, rimg ma,... dugc luu gir dudi cac kénh thong tin hinh anh (doan clip
video, anh), am thanh (doan clip, doan ghi &m), chit viét (ghi chép lai ). Pay 1a phan md ta
kha chi tiét vé vj tri dia Ii thén ban, lich sir di chuyén thén ban, cac tac dong dén viéc di
chuyén thén ban ciing nhu sy bién dong sinh ké trong qua trinh di chuyén. Céc phong tuc,
tap quan, 18 hoi duoc gan lién, truyén tich, su tich gan lién tén dia danh theo tiéng ban dia 1a
nhitng cau chuyén hap dan va ly thi.

2. Xuét di liéu, bién tap ban d6 céc ban:

Trén co s6 dit liéu da qua kiém chiing va dugc chuan hda, lién két dir liéu khoéng gian va dix
liéu thugc tinh, nhém nghién ctu bién tap 01 ban dd vi tri cac ban khu vuc Phong Nha — Ké
Bang. D4i vai cac ban Ca Roong, ban Poong, ban Arem va ban On mdi ban c6 01 ban d6

42



BAO CAO NGHIEN CU'U
Cac khu Di san Thé gi¢i va quyén & Viét Nam:
Nhén thiec vin dé va hwdng téi twong lai

dia ly chung, 01 ban db cac khu vuc sinh ké, cac ban d6 nay duoc bién tap 02 phién ban
(bang ca tiéng Viét va tiéng Anh).

3. Béo céo toan van

Ban bao céo toan van duoc Viét kha can than, mé ta giéi thiéu khéi quat vé da dang van
hoa cac dan toc thuoc khu vie Phong Nha — Ké Bang. M6 ta chi tiét cac diéu kién ty nhién,
diéu kién kinh té - vin héa — x hoi cua cac ban thudc khu vuc nghién ciu. St dung triét dé
cac thong tin tir ngudn tu liéu trong qué trinh khao sat, thuc dia nén khi doc béo céo toan
van, nguoi doc s& co dugc mot cai nhin tong quan vé da dang vin hoa & cac ban nay. Mdi
ban thé hién mot nét dic trung rit doc dao, ban sic riéng biét dic trung cua coi nguon, goc
gic, tinh hoa vin hoa 4n chira trong phong tuc, tip quan, sinh hoat va san xuat. Bong thoi,
ban toan vin ciing cho phép ngudi doc ¢ nhirng hiéu hiét kha chi tiét vé dia van hoa, dat
va nguoi & ting ban. T nhimg diéu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién dén cac tai
nguyén nhan vin déu mang nhitng sic thai riéng cua mdi ban lang trong ban sic vian hoa
chung cua hai dan toc Bru — Van Kiéu va dan toc Chat, d6 chinh 1a diéu dac biét ma nguoi
doc c6 thé so sanh dé kham phé nhitng y twong méi trong nghién cau va phat trién két qua
nghién ctru nay. Pidu khac biét & bdo cao nay so vai cac bai bao, cac nghién ciu khac da
dugc cong bd trén cac phuong tién truyén thong khac 1a cach thé hién thong tin trung thuc,
chua qua lang kinh cua sy binh luan, nhan xét ¢ cac géc nhin chuyén mén séu khac nhau
nén rat co ¥ nghia v4i cac nha nghién ctru, diéu nay dam bao tinh khach quan khi truyén tai
thdng tin dén cho nguoi doc.

4.Mot s6 van dé rat ra tir két qua nghién cau:

4.1 Véi cac két qua nhom nghién ctru da thuc hién, viéc lién két cac dir liéu cua cac ban
cho phép c6 cach nhin tong quan toan khu vyc ciing nhu thé hién chi tiét timg ban.

4.2 Qué trinh di chuyén thén ban caa cac ban rat phuac tap nhung ciing 13 nhiing cau chuyén
ly tha. Chi c6 nhitng nguoi gia lang, trudng ban va ngudi cao tudi trong cac ban nay méi co
duogc céc thdng tin vé lich sir di chuyén. Con da phan thé hé tré it biét hoac it duoc gido duc
truyén thong vé nguén gbc ndi chung va lich sir, van hoa thén ban noi chung. Nguoi tré ¢
ban it biét hoac biét rat hoi hot vé cac tap quan, phong tuc, 18 hoi ma chi don thuan lam
theo nguoi 16n trong ban. Pay 1a diéu can luu y khi thuc hién céc hoat dong bao ton vé van
hai cac ban lang nay, bai van dé am hiéu tan twdng vé ngudn gbc, van hoa, ... 1a tu hao vé
dan toc minh, yéu quy va biét giir gin nhimg nét dep van hoa cia chinh thén ban ho.

Mot s6 dia danh, hudng di chuyén trong ban do di chuyén thén ban ¢ tinh udc 1é do diéu
kién khao sat trong ring sau gap nhiéu kho khan. Mot s6 diém chua di kiém chimg duoc.
Vi du: Trude nam 1945, ban Arem cu tra tai Cau Bung di chuyén Ién Tra Ang nhung nhom
nghién cau vé Cau Bung khao sat thi chua tim thay céc di tich cua ban nay vao thoi diém
ho cu tra tai day. Con trudc nim 1945, ho tir ddu dén thi chinh gia lang, truong ban ciing
khang Iy giai duoc.

4.3 Pdi véi nhitng ban nhu ban Ca Roong, ban Poong viéc lua chon vi tri dé dinh cu hién
tai 12 do tu phéat nén khi quan sat trén ban do ciing nhu di thuc dia, ngudi nghién ciu thiy
rd duoc nhitng ban sic, tri thuc ban dia cua ho 4p dung trong viéc lua chon vi tri, khong
gian tam linh, tén goi hay bd tri khdng gian quan cu, khong gian nha ¢ thé hién nhitng nét
van hoa riéng biét rat 1y thi. Nhung ngudi Ruc (ban On), ngudi Arem (ban Arem) song
trong hang d4a duoc van dong vé dinh cu tai diém ban bay gio nén it nhan thiy cac dau hiéu
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day trong khong gian cu tr hién tai cua ho. Ho kha 1a bi an. Phai theo chan ho vao rirng —
vao rirng ho méi 1 chinh minh vai nhitng ban sic riéng biét theo kiéu song hoang dé, nhém
nghién ctru chua lam duoc didu ndy vi thoi gian han ché, sinh vién con di ning lyc dé
thuyét phuc, cam héa dan ban. Cac khu vuc riing ay phai nhitng ai duoc xem la khach quy
dac biét cua ban mai dugc moi di cung.

4.4Ranh gi6i thén ban duoc x4c dinh dwa vao cong déng. Tuy nhién céc ranh gigi theo
hanh chinh hién nay, ranh gisi tam linh caa cong dong va ranh giéi khu vuc sinh ké khong
tring nhau. Vi du: Ngudi Arem van xem ving dat caa ban Poong 1a ving dét tam linh cua
ho; ngudi Macoong cho rang ho 1a chu dat tir day U Bo kéo dai dén bién giéi Viét — Lao
(chd Bon Bién Phong Con Roang tai cira khau).Ngudi Macoong sang tan dat Lao dé lay
mat,... Vi vay, trén ban d6 sinh ké va ranh gigi ban nhém nghién ctu chua kiém chung,
hién thi dugc c4c théng tin néi trén.

5. Két luan

Qua trinh thuc hién c6 mot s6 thay doi so véi ké hoach 1a do nhiing tac dong cua diéu kién
khach quan nhu thoi tiét khong thuan loi, ké hoach nam hoc cua truong chi phéi dén ké
hoach cé& nhan cac thanh vién nhém nghién cuu.

Nhitng su thay d6i ké hoach déu cé su trao doi, thong nhat ca hai phia dé thuc hién ké
hoach & muc tét nhat co thé.

Mot s6 diéu chua 1am duoc & trong bao cao da néu ¢ trén la do thoi gian han ché, viéc tiép
can véi ba con dan ban can nhiéu thoi gian, sinh vién chua cé nhiéu kinh nghiém trong lam
viéc véi cong ddng. Céc giang vién co kinh nghiém lai c6 thoi gian 1am viéc cling cong
ddng it qua.

Nhin tong quéat, nhom nghién ciru Pai hoc Quang Binh d3 bam sat va nghiém tdc thuc
hién va cd két qua nghién ctru dung nhu cac diéu khoan, danh muc quy dinh trong ban hop
ddng gitra Lucern va QBU.
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HOI THAO CAP TINH:

"Di san thé gi¢i Phong Nha — Ké Bang, Nhirng co hdi va thach
thiec trong viéc bao ton va quang ba cac gia tri vin hoa ciia cac
dan tc thiéu sé song tai khu vuc di san théng qua cach tiép can
quyen”

Tom tit bao cao hdi thao

Figure 1: Hgi thdo cdp
tinh ngay 29/6/2016
Phan nay cua béo céo bao
gom mot sdé két qua
nghién cau va la két qua
cua su hop tic dau tién
gitta Truong Dai hoc
Quang Binh (Viét Nam)
‘ va Truong Dai hoc
 DI'SAN VAN HOA VA QUYEN THAM GIA CUA Lucerne (Thuy S§). Hop
CAC DAN TOC THIEU SO O KHU VUC PHONG NHA - KE BANG tdc gitra hai don vi bat

v;\ ]h ., dau vao dau nam 2015.
: : = Cac hop phan chinh cua
hop tac bao gom (1) Tién hanh nghién ciu chung trong cac linh vyc ty nhién va vin hoa,
(2) H& tro sinh vién thuc hanh chuyén mon dé dat duoc nhitng K§ niang mang tinh han 1am
chac chan (3) Cung viét va cong bd céc bao cao khoa hoc tir cac két qua nghién ctu va hoi
thao do hai bén ddng t chirc, qua d6 cung thao luan vé két qua va thong bao két qua cho
cac nha hoach dinh chinh sach. Mot nhém nghién ctru chung dugc thanh 1ap vao thang 2
nam 2015 dé thuc hién cac cong viéc dau tién dé 1a bat dau 1ap hd so va 1ap ban db dia ly
vin hoa va canh quan vin hoa cta cac cong dong dan toc thiéu sé sinh sdng tai Khu Di san
Thé giéi Phong Nha - Ké Bang dé nghiénc ciru ban dau vé goc do lich sir tap trung vao
nhan biét nhimg diém noi bat dang ngay cang duoc coi trong nham dé hiéu méi quan hé
giita cong ddng va sinh thai hoc va vai viéc xéac 1ap Di san thé gioi. 4 diém nghién ciu da
dugc xac dinh bao gom: ban Doong, ban Arem, cum ban Ca-Roong va cum ban Ruc. 4 dia
diém nay da duoc lya chon dua trén su da dang cua cac dan toc thiéu s (Van Kiéu, Arem,
Macong, va Ruc) dang sdng trong khu vuc PNKB. Vao thang 6 nim 2015, sau chuyén
nghién cut dau tién trén thuc dia, cac thanh vién nhém nghién ciru da t6 chire mot cudc hop
dé thao luan vé cac két qua nghién ctru ban dau, cac ban thao ban dd so bo cua 4 dia diém
da duoc xay dung, bao gém cac dic diém khac nhau vé& ngudn gdc, lich sir va tai nguyén.
Céc gia tri van hoa va nhiing thach thirc ciing da dugc nghién ctu, va trinh bay trong mot
béo c4o so bo cuaa nhém.

' THOISU
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Mot hoi thao qubc gia vé "Tim hiéu cac cach tiép can dya trén quyén tai Cac khu Di san
Thé gioi" duoc té chirc tai Ha Noi, Viét Nam do Vién Han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam
(VAS), cing véi UNESCO Viét Nam, Uy ban Qubc gia UNESCO va Pai hoc Lucerne
(Thuy S¥) t6 chirc vao thang 11 ndm 2015 (xem phan dinh kém tom tit hoi thao).

Dé thuc day va phan anh vé két qua thuc té caa nhém nghién ctru, mot hoi thao cap tinh da
dién ra vao ngay 26 thang 6 nim 2016 tai truong dai hoc tinh Quang Binh, Viét Nam. Hoi
thao nay do Pai hoc Quang Binh (Viét Nam) va Pai hoc Lucerne (Thuy S§) ciing phdi hop
Vé6i cac don vi cha chdt déng té chirc. Cac dai biéu tham du hoi thao nay bao gom: cac co
quan ban nganh cép tinh nhu: Sé& Ngoai vy, Bo d6i Bién phong tinh, Chi cuc Kiém lam,
Ban quan ly VQG, Ban Dan toc mién nii tinh, S& Vian hoa, Thé thao va Du lich, Cac
huyén, xi lién quan; Dai dién cua cac nhém dan toc thiéu s6 va gia lang, dai dién cua khu
vyc tu nhan, cac nha nghién ctru va dai dién cac don vi truyén thong dia phuong.

Hoi thao c¢6 3 phan chinh bao
gom (1) trinh bay két qua nghién
ctru, khudn khd phéap Iy lién quan
dén di san thé gioi, cac nghién
clru tai cac dia diém va cac nhém
dan toc thiéu sé co lién quan (2)
Céc bai trinh bay vé hién trang va
thach thac trong viéc bao ton va
quang ba céc gia tri van hoa cua
cac nhom dan toc thiéu sé sbng
trong Vuon Qudc gia Phong
Nha-Ké Bang va (3) Thao luan
nhém va trinh bay két qua thao
luan.

Sau hoi thao, cac dai biéu tham du hoi thao dua ra 11 khuyén nghi vé céc khia canh chung,
13 khuyén nghi cho cac hoat dong bén vimg (nhu phat trién du lich bén viing) trong khu
vuc, trong khi c&c gid tri vin hoa cua cong dong dan toc thiéu sé can duoc tén trong va bao
ton; Va 4 dé xuat giai phap nham tang cudng quan Iy tai nguyén thién nhién c6 su tham gia
tai cac khu vuec.

Gia dinh éng. Cao Vén, (ngwoi Ruc)

Hoi thao cap tinh nay da dong y sé cac két qua hoi thao, cac két qua khdng chi quan trong
d6i vai cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong, cic nha nghién ctru va ngudi dan dia
phuong ma con cung cap thdng tin chi tiét va thong bao dén UNESCO va cong dong Di san
thé giGi trong cac cudc thao luan vé chinh sach lam thé nao dé dam bao Quyén cua ngudi
ban dia va cong dong dia phuong dugc cong nhan va ton trong.
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KEU GOQI TU CAUX: HANH PONG VE TIEP CAN QUYEN
TRONG DI SAN THE GIOI

(Caux, Thuy Sy, 19/01/2016)

Poi thogi chinh sach khoa hoc do dir an té chirc véi si tham gia cia cac nha nghién citu,
nhizng nha thyc hanh vé di san va nhan quyén da thao ludn chi tiét va dwa ra kéu goi hanh
déng dé tang cwong tiép cdn cong bang vé quyén trong cac tién trinh Di san Thé gidi.

Ching tdi, nhitng ngudi tham gia d6i thoai quéc té «Nhan thic cac thuc hanh quyén trong
hé théng Di san thé giéi: bai hoc tir chau A — Thai Binh Duong va toan cau” di gap go tai
Caux, Thuy Sy tir 18 dén 18 thang 1 nim 2016. Cudc hop do Pai hoc Lucerne phdi hop
ciing ICOMOS, ICCROM va IUCN t6 chuc vai su hd trg caa Mang ludi Nghién ctiu qubc
té ctia Thuy S§ va Quy Khoa hoc quéc gia Thuy Sy.

Ching tdi nhic lai két qua va tuyén bé caa hai hoi thao & Oslo nam 2011 va 2014, vé Tiép
can quyén trong hé thdng Di san Thé gidi theo sang kién Common Dignity.

Chuing ti chao mung nhimg thay ddi gan day di duoc théng nhit trong Hudng dan thuc
hién Cong udc Di san thé gii (Bonn, 2015) lién quan dén quyén cua céc dan toc ban dia,
ddng thuan trudc, ty nguyén trén co so co da thong tin va viéc ghi nhan Tuyén ngon Lién
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Hop quéc vé quyén cua cac dan toc ban dia (UNDRIP), ciing nhu viéc thong qua Chinh
sach Phat trién Bén viing™ tai Dai hoi ddng thir 20 cac qudc gia thanh vién Cong uéc Di
san Thé gidi (Thang 11 nam 2015), theo d6 yéu cau cac qudc gia thanh vién “giit virng, ton
trong va déng gop vao viéc thuc thi day da cac chuan muc nhan quyén qudc té nhu diéu
kién tién quyét cho viéc dat duoc hiéu qua phét trién bén ving”. Ching t6i luu y rang
nhitng thay ddi cu thé trong Huéng dan thuc hién dugc dua ra trén co s& chinh sach da
duoc thdng qua va chuyén chinh sach nay thanh céc thu tuc thuc hién.

Chung t6i luu y rang chinh sach Phét trién Bén viing yéu cau cac nude thanh vién cong udc
“dam bao rang toan bo tién trinh di san thé gisi tir khi dé cir dén quan 1y pha hop véi va hd
trg nhan quyén” va coi khudn khd chinh sach mai nay 1a mét budc chuyén huéng toi xay
dung céc tiép can bao tén céng bang va hiéu qua va quan tri tét.

Chung t6i hoan nghénh cac khuyén nghi trong chinh sach Phét trién Bén viing vé viéc “sir
dung tiép can dua trén quyén, dé thuc day cac khu Di san Thé gidi thanh nhiing dia diém
mau muc cho viéc ap dung nhitng chuan muc t6i da vé ton trong va thuc hién cac quyén
con nguoi”.

Chuing t6i ghi nhan va hoan nghénh méi quan tdm ngay cang I6n tir cac Thu tuc dic biét
ciia Hoi ddng Nhan quyén, cu thé 1a cac Bao cao vién dic biét vé quyén van hoa, méi
truong va nhan quyén, va quyén cia cac dan toc ban dia, trong viéc giai quyét cac van dé
lién quan dén Di san Thé giéi.

Chung t6i hoan nghénh cong viéc cia cac Co quan Tu van (ICCROM, ICOMOS va IUCN)
v6i Uy ban Di san Thé giéi (sau ddy goi 1a Uy ban) trong nhitng nim trude dé cing nam
bit co hoi va dap tng cac thir thach trong viéc xay dung cac phuong phap tiép can mang
tinh dung hop hon trong Di san Thé gidi.

Y thirc day du vé nhitng dong thai trén day, chiing toi da trinh bay va thao luan cac dién
ctu, khao sat phap ly va két qua cua cac ddi thoai quéc gia vé nhan quyén va bao ton Di
san Thé gidi tir cac nudc dugc chon trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Nghién ctu
nay thé hién tam quan trong cia viéc can nhic bdi canh dia phwong, nhitng doi hoi vé
quyén va gia tri dia phuong nhu 13 xuét phat diém dé két ndi nhan quyén va bao vé di san,
bao ton va quan ly.

Chung tdi cong nhan, tir cac bai hoc rit ra sau hoi thao, rang nhitng thir thach ddi véi viec
tén trong va hd trg quyén caa cac dan toc ban dia va cong dong dia phuong va cac nhom
khéc trong béi canh Di san Thé gidi, & cdp qudc gia, bao gom khudn khd phap 1y chua
tuong xtng, thiéu ngudn luc cho cac thiét ché, thiéu sy quan tam caa céc quan chic chinh
pht, cong dong va to chic, thiéu su tham gia, cac co ché va qua trinh giam sat.

Cudc hop cua ching tdi khiang dinh nhu cau déi voi va tinh kha thi cua viéc kién toan hé
thong Di san Thé gigi bang cach dam bao su tuong thich day du va tudn thi véi cac nghia

35Tén day du la «Chinh sach tich hop quan diém Phat trién bén vitng vao cac qua trinh trong Céng wéc
Di san Thé gidi», sau day goi tit 1a «Chinh sach Phat trién Bén virng.
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vu nhan quyén. DBé van hanh khia canh nhan quyén trong chinh sach Phat trién Bén viing
cua UNESCO:

1. Chung t6i khuyén khich Uy ban, cac Co quan Tu van va cac nudc thanh vién xay dung
mét tiéng noi va khudn khd nhan thiec chung nhiam thuc thi ddy du cac quyén con
ngudi, cAn nhic nhimg doi hoi tir thyuc tién dia phuong, va theo cac chuan muc québc té
da dugc cong nhan.

2. Chlng t6i khuyén nghi cac nudc thanh vién sir dung cac khudn khé phap 1y ¢ hé thong
va toan dién, céc tiép can va chinh sach cong nhan nhitng nhu cau va quyén cua nhing
ngudi va nhitmg nhoém nguoi V6i cac van dé nhu chia sé loi ich, tham gia, sinh ké va
van hoa, can nhic dén tinh dé bj tén thuong va kha nang phuc hdi cua ho.

3. Chlng t6i khuyén nghi Uy ban va cic co quan tu van vé Di san Thé gioi xay dung
nhitng co ché dé giai quyét cac van dé& nay trong sudt chu trinh Di san Thé gidi, bao
gom céc tién trinh tur van sém vé dé cu, bao céo dinh ky cua cac nudc thanh vién vé
viéc thuc hién Cong wdc va cac co ché giam sat va co ché chinh sach cua Cong uéc,
trén co so tiép thu nhitng thuc hanh tét caa LHQ va céc co ché thuc thi nhan quyén khu
Vuyc.

4. Chung t6i khuyén nghi Uy ban, cic co quan tu van, UNESCO va cic nudc thanh vién
tuan tha chuan muc nhan quyén qudc té khi xem xét tién trinh dé ctr va hién trang bao
ton. Chung t6i ciing khuyén nghi cac co quan nay xtc tién mot tiép can bao ton va dé
ctr di san hd tro day du cac quyén cua ngudi dan va cac cong dong lién quan, trao quyén
cho ho nhu 1a nhitng ngudi ké thira chinh dang cta di san, va hd trg cudc séng va van
hoa cua ho nhu mot phan xuat sic trong quan ly di san.

5. Ching tdi khuyén khich Trung tdm Di san Thé gidi va cac co quan tu van Di san Thé
gi6i xay dung ning lyc trong linh vuc tiép can dya trén quyén déi véi viéc dé cir va bao
t6n cac khu Di san Thé gigi, bao gom thdng qua viéc xay dung cac huéng dan, cac hoat
dong dao tao va cac phuong tién nang cao nhan thic vé nhitng cha dé va co ché quan
trong nhu Pdng thuan trudc tu nguyén dua trén thong tin day du. Ciing can xay dung
nhitng huéng dan dé giai quyét nhitng yéu cau cu thé tai chd & nhimg noi da co nhiing
bat cong va gay ra nhitng nghi ngai véi viéc dé cir va quan ly Di san Thé gii.

6. Chlng t6i khuyén nghi manh mé viéc sir dung mot khudn khé dua trén quyén trong qua
trinh Di san Thé gidi ma co lién quan dén cac bén thir ba, nhu cac to chic phi chinh
phu, khu vuc doanh nghiép, va hop tac céng — tu.

7. Chang t6i khuyén nghi phéi hop véi nhimg ngudi c6 quyén va chinh quyén dia phuong
trong viéc ung dung cac tiép can liy cong dong 1a dong lec va quan ly tich hop véi Di
san Thé gioi, két ndi giira thién nhién va van hoa cling nhu di san vat thé va phi vat the,
ngay ca khi con thiéu nhiing khudn kho phép ly thuan loi.

8. Chlng t6i nhan manh tam quan trong cua cac tiép can dung hop, nhit 1a véi cac dan toc
ban dia, dan toc thiéu sd, phu nit, ngudi tré va cac nhom thiét thoi séng trong va xunh
quanh hoic c6 két néi véi cac khu Di san Thé gidgi.
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9. Chdng tdi khuyén khich céc té chirc xa hoi dan sy két néi voi hé thong Di san Thé gioi
dé kién toan viéc quan céc khu di san ciing nhu thyc thi Cong uéc. .

10. Chuing t6i ciing khuyén khich cac nudc thanh vién, cac Co quan Tu vén, cac co quan ki
thudt va nghién ciru, va cac bén khac co quan tdm tiép tuc qua trinh bién cac chudn muc
nhan quyén va phat trién bén virng thanh hiéu luc, bao gém, viéc thac déy nghién cuu,
d6i thoai, hop tac, thi diém cac du 4n va nghién ctru dé thuc ddy quyén trong tién trinh
Di san Thé gi6i.
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